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Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo numero 11 de 2004 Senado, 034 de 2004 Camara, acumulado
con el 127 de 2004 Camara, por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica. (Segunda Vuelta). (Pensiones).

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos fue encomendado por la
Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado, comedidamente me
permito rendir informe de ponencia para segundo debate, en segunda vuelta
al Proyecto de Acto Legislativo numero 11 de 2004 Senado, 034 de 2004
Camara, acumulado con el 127 de 2004 Camara, por el cual se adiciona el
articulo 48 de la Constitucion Politica. (Segunda Vuelta). (Pensiones),
presentados al honorable Congreso de la Reptiblica por los sefiores Ministros
de Hacienda y de la Proteccion Social, en los siguientes términos:

1. Presentacion del Proyecto de Acto Legislativo

El Gobierno Nacional, como un elemento importante dentro del
conjunto de medidas que se han venido adoptando, para hacerle frente a
los graves problemas que existen, desde hace varios afios, en materia de
financiacion del pasivo pensional, presentd a consideracion del Congre-
so dos proyectos que pretenden modificar el articulo 48 de la Constitu-
cion. Seglin la exposicion de motivos, se busca introducir los criterios de
sostenibilidad financiera del Sistema de Seguridad Social y de equidad,
asi como eliminar los regimenes especiales, establecer un tope maximo
para las pensiones y eliminar la mesada 14 para los nuevos pensionados.

Es innegable que la crisis fiscal y la grave inestabilidad que existe en
el sistema pensional, exige con urgencia la introduccion y adopcion de
medidas y cambios definitivos en el régimen pensional del pais.

La crisis financiera que empezo a evidenciarse desde hace ya varios afios,
tiene diferentes causas; entre otras, la proliferacion de cajas de prevision
social en las distintas entidades territoriales y del orden nacional que conllevo
a la dispersion de regimenes y de beneficios adicionales y en muchos casos
excedidos, la falta de mecanismos de control sobre las mismas, los cambios
del proceso demografico que muestran como con el transcurso de los afios en
la poblacion colombiana cada vez hay, y habra menos jovenes, seglin las
proyecciones; asi mismo las bajas o nulas cotizaciones, la falta de transferen-
cias y de aprovisionamiento de los recursos en las distintas cajas de prevision
social, los inadecuados e inapropiados manejos de los recursos destinados al
pago de las pensiones, algunos beneficios adicionales concedidos en conven-
ciones colectivas, etc.

Una de las graves consecuencias de la crisis financiera es que el
Gobierno se vio obligado a la utilizacién de las reservas del Seguro
Social, asi como los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Desde hace algo mas de 10 afios se inicio la adopcion de medidas y la
implementacion de normas tendientes a solucionar los enormes proble-
mas financieros en el drea pensional. Asi, se expidié por el Congreso
Nacional, la Ley 100 de 1993 y unos Decretos Reglamentarios que no
fueron suficientes para solucionar estos problemas. Posteriormente se
han expedido otras Leyes como la 797 y 1a 860 de 2003, que han avanzado
en este proposito. Pero atn faltan medidas, algunas de ellas son las que
se proponen en este Acto Legislativo.

2. Audiencia publica celebrada el dia 23 de mayo de 2005 en la
Comisién Primera de Senado

El dia 23 de mayo en el recinto de la Comision Primera Constitucional
se desarrolld la audiencia publica donde se presentaron varias personas
que expusieron sus apreciaciones sobre el Acto Legislativo actualmente
en tramite, algunas de ellas son:

2.1. Alberto Pardo, Presidente del Sindicato del Seguro Social. Se
mostro en desacuerdo con los temas tratados en el Acto Legislativo
porque estos fueron negados por el constituyente primario en desarrollo
de la votacion del punto 8 del Referendo de 2003.
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2.2. José Luis Lobo Y., de la Asociacion Colombiana de Transito
Aéreo. Urgio la inclusion de las personas definidas por el Decreto-ley
2090 de 2003, como pertenecientes a las actividades de alto riesgo de
vejez dentro del marco del Acto Legislativo y que se mantengan sus
normas especiales en razon al mismo.

2.3. Freddy Antonio Mayorga, Ernesto Fontecho Fontecho, del
INPEC. Los dos funcionarios describieron la situacion actual del personal
de Guardia y Custodia del Instituto Penitenciario, unas 8.000 personas
distribuidas en 145 establecimientos e hicieron un recuento de las normas
que han cobijado a este personal a través del tiempo. Sefialaron que en
1993 con la promulgacion del Estatuto Penitenciario se dispuso un
régimen pensional especial para ellos, que posteriormente fue modificado
por el articulo 140 de la Ley 100 de 1993, donde se aclaraba que este
personal pertenecia a la categoria de alto riesgo y facultaba al Gobierno
para reglamentar este régimen en particular. Posteriormente y mediante
el articulo 168 del Decreto 407 de febrero de 1994, se dispuso como seria
el régimen del personal de guardia y custodia, y se facultaba al Gobierno
para reglamentar las condiciones de semanas y cotizacion para el mismo.
Sefialaron que el Gobierno Nacional no expidid la reglamentacion
correspondiente y solo hasta el 2003, con el Decreto-ley 2090 de 2003,
se reglamentd el régimen del personal de Guardia y Custodia.

Finalmente solicitaron que se incluya en un paragrafo adicional, el
régimen aplicable a este personal que quedd excluido del Régimen
General de Alto Riesgo.

2.4. Diana Cristina Caicedo. Grupo de Personas proximas a
pensionarse. Solicitd aclaracion sobre la mesada 14 y su aplicacion a las
personas que han causado la pension pero carecen de resolucion al
momento de la promulgacion del Acto Legislativo.

2.5. Jorge Guevara. Fecode. Sefiald la inconveniencia de constitu-
cionalizar el tema pensional en general y en lo particular expres6 su
oposicion a la intencion de incluir en el Acto Legislativo la sostenibilidad
financiera de las pensiones por las implicaciones que podria tener en su
interpretacion sobre el pago hacia el futuro de estos beneficios.

2.6. Luis Fernando Alarcéon Mantilla. Asofondos. Se mostrd de
acuerdo con la expedicion del Acto Legislativo y en general por los
avances en la busqueda de la equidad y viabilidad de los sistemas
pensionales. También respaldé la eliminacion de los regimenes especiales
y lanegociacion colectiva de pensiones con cargo arecursos de naturaleza
publica.

2.7. Jesus Ernesto Mendoza. Confederacion de Pensionados de
Colombia. Preciso que el Acto Legislativo desconoce los Convenios y
Tratados Internacionales, se violan los Acuerdos Internacionales al
limitar la capacidad de negociacién colectiva. Estuvo de acuerdo con
limitar el tope maximo de las pensiones, asi como en la creacion del
procedimiento para revisar las pensiones adquiridas con fraude o abuso
del derecho.

2.8. Fernando Morales. CUT. Dijo que “esta reforma no toca
aspectos estructurales y solo obedece al mandato de organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional” y afiadié que
“en la votacion del referendo se dio un no rotundo a este cambio pero
insistieron en presentar este acto legislativo que atenta contra el principio
de la libre negociacion, vulnera el principio de Seguridad Social y los
Tratados Internacionales”.

3. La deuda pensional, como una de las causas principales del
déficit fiscal

(Basado en el documento publicado en el DNP “Crisis Fiscal
Actual: Diagnostico y Recomendaciones”, Hernan Rincén, Jorge
Ramos, Ignacio Lozano, julio 16 de 2004.) y en el informe de
coyuntura de la Universidad Nacional, Facultad de Ciencias
Econdomicas, Centro de Investigaciones para el Desarrollo, CID.

Hay gran consenso sobre la naturaleza estructural que subyace al
déficit fiscal del gobierno. Diversos estudios concluyen que no basta con
un mayor crecimiento para sanear el fisco, sino que se requieren esfuerzos
adicionales del lado de los ingresos y los gastos. A esto podria agregarse

que una reforma pensional es fundamental, si se tiene en cuenta la
posicidon que ocupa el pago de pensiones en las causas del déficit fiscal.

El estudio del DNP concluye que la explicacion del desequilibrio
fiscal tiene que ver con “el nivel de los ingresos, no acorde con el de los
gastos, y con el comportamiento de las transferencias territoriales, del
servicio de la deuda, del pago de pensiones y las erogaciones por
concepto de otras transferencias”. Ademas destaca que el origen del
comportamiento que han tendido estas variables en el tiempo esta
asociado con factores de tipo econdmico politico y legal. Los primeros
estarianrelacionados con el “incumplimiento de larestriccion presupuestal
intertemporal por parte del fisco”; los factores legales con leyes que ha
creado gasto y los politicos con “la Constitucion de 1991 y sus mandatos
de “gasto social” y reestructuracion del Estado”.

Dos anotaciones son importantes del lado de los ingresos y los gastos:
Las cifras revelan que la tendencia entre el crecimiento de unos y otros
se revirtié a partir de 1993, cuando habia una situacion de equilibrio
reflejada en un promedio de crecimiento real de los ingresos de 14%
frente a un crecimiento de los gastos de 12%. A partir de 1994 y durante
el periodo 1994-2003, los primeros crecieron en promedio 6% y los
segundos 9% (ver Grafico 1). Por otra parte, el mismo estudio revela que
la carga tributaria aument6 81% durante el periodo 1990-2003, sin que
dicho aumento fuera suficiente para financiar el gasto.

El escenario descrito evidencid al final del 2003 un déficit que alcanzo
en 6% del PIB (Ver Grafico 2). Descontando el pago de intereses, el
déficit primario se mantuvo en niveles de alrededor de 2% del PIB al final
de la década de los noventa y disminuy6 a 1.2% del PIB en 2003.

Por ultimo, El balance fiscal deficitario condujo a que la deuda tomara
una dindmica descrita como “creciente dificilmente sostenible”. El
estudio revela que la deuda del GNC ascendio del 12% del PIB en 1994
al 54% en 2003, es decir, “en 8 afios este indicador se multiplicd por
cuatro veces y media”. En términos reales, la deuda creci6 2% en
promedio entre 1990 y 1996 y 23% entre 1997 y 2003.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las erogaciones por pensiones
constituyen la segunda causa del déficit fiscal, una reforma en este tema
se hace inminente. A continuacion se presentan las razones que apoyan
esta afirmacion.

El estudio agrupa aquellos factores que se consideran necesarios para
evaluar el costo fiscal del sistema de pensiones.

a) Las caracteristicas demograficas de la poblacion y la antigiiedad y
cobertura del sistema: Con el envejecimiento de la poblacién y a mayor
cobertura y antigiiedad del sistema de pensiones, mayor sera el costo que
asume el fisco y viceversa. En el contexto de América Latina, Colombia,
al igual que México y Peru, se caracterizan por tener poblaciones no tan
viejas, sistemas que oscilan entre los 50 y 60 afios de antigiiedad y
coberturas relativamente bajas.

De acuerdo con lo anterior, la estructura de la poblacién no tiene
implicito un costo fiscal alto, sobre todo en lo que a cobertura se refiere,
teniendo en cuenta que esta es bastante baja. Al respecto, es importante
mencionar algunos puntos:

1. El mayor dinamismo en cobertura lo ha tenido el sistema de ahorro
individual administrado por las AFP. En diciembre de 1994 este régimen
ya reportaba 991 mil afiliados. Siete aflos después multiplicé por 4,2
veces el nimero de sus afiliados. Vale decir que este sistema cuenta en
su mayoria con afiliados jovenes de ingresos medios y bajos y que a
mediados de 2001, las AFP solo tenian a su cargo el pago de pensiones
de 6.613 jubilados (ver Cuadro 16).

2. Segun el estudio, entre los eventos que marcan la situaciéon de
cobertura del sistema pensional estan la crisis de la economia colombiana
afinales de los noventay las reformas laboral y de la seguridad social, que
al elevar los costos laborales restringieron la cobertura del sistema de
pensiones. En otras palabras, al aumentar los costos laborales se afectd
elempleoy los ingresos del sistema de pensiones. Para el afio 2001, el ISS
obtuvo un déficit de $580 mil millones (0,3% del PIB) en su negocio de
pensiones, desequilibrio que se duplico para el afio siguiente.
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3. La cobertura contintia en los mismos niveles previos a la aprobacion
dela Ley 100, segtin el informe de la Universidad Nacional, alrededor de
26% de la PEA!. Segin la Encuesta de Hogares, los problemas de
cobertura crecen proporcionalmente se pierde larelacion con el asalariado,
de tal manera que, en las areas urbanas, el 43% de los trabajadores
particulares, el 62% de los patronos y el 88,3% de los cuenta propia se
encuentran por fuera del sistema.

4. La edad no parece ser un criterio para ser pensionado. El informe de
laUniversidad Nacional revela que solamente ¢l 68,8% de los pensionados
colombianos tiene la edad requerida, el restante 21,2% estan por debajo
del requisito de la edad y el 46% de las personas de la tercera edad no
perciben ningln ingreso;

b) Las responsabilidades asumidas por el Estado durante los ajustes al
sistema. La carga fiscal que ha asumido el Estado con las reformas al
sistema de pensiones esta asociada a varios hechos segin el estudio:

El primero es el alto costo que ha implicado el régimen de transicion
definido en la Ley 100 y que permaneci6 inmodificado en la reforma del
2003.

El segundo hecho proviene del reconocimiento de los aportes que
hicieron los asegurados al antiguo régimen publico y que con la reforma
se trasladan al sistema de capitalizacién. En Colombia el valor de los
bonos emitidos a mayo de 2003 asciende a $6,7 billones y estan en
proceso de liquidacion otros $19,9 billones.

El tercer hecho se refiere a los regimenes exceptuados “que gozan de
privilegios especiales con cargo directo e indirecto al presupuesto de la
Nacién y que crean problemas severos de equidad y de altos subsidios por
parte del Estado”. Se destaca que los mayores costos en pensiones que ha
asumido la Nacion a través de las reformas de 1993 y 2003 provienen
precisamente de este tipo de regimenes: “De una parte los altos costos del
régimen de transicion se reflejan, en buena medida, por las crecientes
apropiaciones del Fopep (desde su creacion han crecido las apropiaciones
en términos reales en 16% promedio anual). De otra parte los regimenes
exceptuados (fuerza publica y el magisterio) y ciertos programas como
el de Foncolpuertos, Ferrocarriles Nacionales y el Congreso ayudan a
explicar el resto de las crecientes apropiaciones (Ver Cuadro 21) . Para
el afio 2003 se vuelve relevante el giro de la Nacion por los compromisos
que se le vencen por bonos pensionales emitidos (algo mas de $400 mil
millones bajo el rubro “Hacienda”)”.

El tema de los regimenes exceptuados llega a ser tan importante que
algunos lo ubican en el centro del problema fiscal y de iniquidad del
sistema. En el informe de coyuntura de la Universidad Nacional 2003, se
destaca que las reformas han tendido a concentrarse en el magisterio y las
fuerzas armadas, mientras que el sector publico ha pasado relativamente
desapercibido, cuando es alli donde esta el mayor problema. Este informe
afiade entre los casos mas sobresalientes e inequitativos los del Congreso
y las Altas Cortes, que cuentan con mesadas promedio de 34.8 smlv y por
ende se constituyen como la carga mas pesada para el equilibrio de las
finanzas publicas (Ver cuadro 18).

Otro punto de vista tienen los autores del estudio del DNP. Para ellos,
mas alla del valor de la mesada esta la proporcién que termina siendo
subsidiada por la Nacion: “En el Cuadro 19 se muestra el subsidio
implicito en las mesadas pagadas por el ISS. Cuando la mesada es de 1
smlv, el subsidio corresponde al 60%. Al crecer la mesada a 20 smlv,
como es el caso del Congreso y las altas Cortes, el subsidio baja a 35%,
pero en monto asciende a 7 smlv”.

Por tltimo, un hecho que suma al costo fiscal del sistema lo constituye
los programas pensionales de proteccion social (FSP, PGPM, SPA). Si
bien dichos programas persiguen redistribuir los ingresos, también es
cierto que “demandan recursos del presupuesto nacional, que van creciendo
en la medida que aumenta la poblacion potencialmente beneficiaria, lo
que implica otra carga mas para el Estado sin los recursos suficientes para
cubrirla”. Por otra parte, el estudio agrega que el Gobierno no ha hecho
los aportes correspondientes a estos fondos, por lo que se convierten en
una potencial fuente de desequilibrio financiero del sistema;

¢) El esquema de requisitos y beneficios resultante de las reformas: A
pesar de que Colombia tendra tasas de cotizacion relativamente altas
respecto a algunos paises con nivel de ingreso similar (Peru, 13%;
México, 10,5%), su cotizacion sigue siendo relativamente baja con
respecto a los paises de laregion de alta transicion demografica (Uruguay,
27,5%; Argentina, 27%; Chile entre 19 y 21%).

El pasivo del sistema publico de pensiones:

El estudio examina las perspectivas financieras del sistema publico a
través de su flujo de caja asociado con su pasivo pensional en un horizonte
de 50 afios. La informacion proviene del DNP y se presenta bajo dos
escenarios: Antes y después de la Ley 797 de 2003. A continuacion se
transcriben de manera literal, sus conclusiones:

A partir de 2004, cuando se empieza a aplicar la Ley 797 de 2003, se
suaviza el costo fiscal en pensiones que asumira el Estado en las proximas
décadas. Dicho costo se elevara de 3,1% en el 2003 a 4,8% del PIB en el
2013, permaneciendo en ese nivel hasta mediados de los veinte. Luego
desciende de manera gradual hasta estabilizarse alrededor del 2% hacia
el 2050°".

Los datos sugieren que la Nacion tendra que incrementar de manera
sustancial sus gastos en pensiones entre 2004 y 2013 y que luego de este
ultimo afio, debe hacer reservas presupuestales por encima del 4% PIB
por un periodo de quince afios. Bajo la Ley 100, el desequilibrio crecia
de manera rapida hasta superar el 6% del PIB en el 2012, y luego la brecha
se empezaba a cerrar en los siguientes afios pero a una menor velocidad.

En términos del valor presente neto, el pasivo actual del sistema
publico de pensiones asciende a 171,4% del PIB (Cuadro 22), nivel un
tanto por encima del que registra Alemania (157%); Reino Unido (156%)
y Japon (162%). El efecto financiero de la Ley 797 fue reducir la deuda
pensional en 34 puntos del PIB (pas6 de 205,7 a 171,4% del PIB). Puesto
que dicha Ley reformo el régimen general, la reduccion se refleja
basicamente en las cuentas del ISS, cuyo pasivo se redujo de 70,4 a42,4%
del PIB.

También incluyen los ajustes previstos en el Fondo del Magisterio
(FOMAG), que se dieron al amparo del articulo 81 de la Ley del Plan (Ley
12/03)%.

Se mantiene la deuda asociada a los programas publicos que atin no
han sido reformados, especialmente el de la fuerza publica y los otros
regimenes que se contabilizan en el rubro de Cajas Publicas. Haciendo
uso de las facultades especiales que le otorg6 al ejecutivo la Ley 797 de
2003, el Gobierno ajusto el régimen de las FF.AA. y los regimenes de alto
riesgo, pero que de acuerdo con una reciente sentencia de la Corte
Constitucional el ajuste a las pensiones de FF.AA. ha debido tramitarse
a través de una ley, por lo que quedd sin piso cualquier ahorro fiscal
previsto por esta via.

El pasivo de las cajas publicas a cargo del presupuesto de la Nacion
asciende a 48,5% del PIB. Se incluyen alli, entre otros, los compromisos
asumidos a través del Fopep, las pensiones adicionales que atn se pagan
a través de Ministerios y Departamentos Administrativos, el Fondo del
Congreso, Ferrocarriles Nacionales, Foncolpuertos y Caprecom. Se
evidencia nuevamente el alto costo que tiene para la Nacion el régimen
exceptuado constituido por el Magisterio (FOMAG) y la fuerza publica
(FF.AA.), cuya deuda conjunta asciende al 52% del PIB. La deuda
asociada al Fondo de Garantia de Pension Minima (FGM) se mantiene en
9% del PIB, con todo y que con lanueva ley se fortalecen sus recursos con
los ajustes al régimen de ahorro individual y se elevan los requisitos para
acceder a sus beneficios.

El ISS y las cajas publicas representan el desequilibrio mas costoso
para la Nacion en los proximos afios (entre 1,5% y 2% del PIB), seguido
por la fuerza publica (0,7 a 0,8% del PIB) y el Magisterio (entre 0,45 y
0,6% del PIB). El bajo ritmo en las nuevas afiliaciones al ISS y los
recélculos de pensiones por fallas en la informacion de los beneficiarios

! Elestudio del DNP arroja una cobertura del 36%. No obstante aclara que esta puede

estar sobreestimada.
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del sistema, entre otros factores, han contribuido aampliar su desequilibrio
financiero del ISS. Estas cifras indican simplemente que la Ley 797 de
2003, cuya aplicacion empez0 a regir este, inicia con un faltante de caja
nada despreciable que se vera reflejado en las cuentas fiscales futuras de
la Nacioén.

Grafico 1
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Fuente: Confis y Banco de la Republica. Calculos de los autores.

1/ Para 2002 no incluyen la tltima mesada (0.5% del PIB), la cual se traslado para
la vigencia 2003.

Grafico 2

Déficit Fiscal Total del GNC 1/
(%del PIB)
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Fuente: CONFIS y Banco de la Republica. Célculos de los autores.
1/ Las cifras difieren de las del Confis debido a la reclasificacion a caja de algunas
partidas de los costos de la reestruccion financiera.

Cuadro 16

Cobertura del sistema de Pensiones
(Diciembre de 2001)
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1/ Incluye: Caprecom,. Fondo de Prevision Social del Congreso. Pensiones de
Antioquia y Ecopetrol.
Fuente Ministerio de Hacienda y Departamento Nacional de Planeacion.

Cuadro 17

Pensionados del sistema Publico
(Diciembre de 2001)
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TOTAL 1.0EB. 94

Fuente Ministerio de Hacienda y Departamento Nacional de Planeacion.
*2000

**1999

***Incluye: CVC, Minagricultura, Incora. BCH y otras entidades.

Cuadro 18
Mesada Promedio del Sistema Publico de Pensiones
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Cuadro 19
Subsidios de Pensiones en el ISS*

Tasade Sovahio | Saboadicen SLAY | Mloooo del Swbvadis
LY i en Mlesde §
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3 033 1.75 s
19 35 R 10063, 1
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Fuente: DNP.

* Implicito bajo la Ley 100 DE 1993.

**5=1-r, donde r es el monto de la mesada (o beneficio) financiada con sus propias
contribuciones. En términos de valor el presente neto, r es la razon entre el beneficio
a que tendria derecho de acuerdo con sus propias contribucionesy el benefico
recibido efectivamente por por el ISS. La tasa de descuento implicita del sistema de
reparto que se utilizé. que tiene encuenta tanto el crecimiento de la base de
cotizaciones como el crecimiento de los ingresos base de cotizacion fue de 4.5%.

Grafico 7

Balance fiscal del GNC, de la Seguridad Social y del Sector
Publico Consolidado

(%el PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Grafico 8

Balance de Caja y Nivel de Reservas del Subsistema Publico de
Seguridad Social (% del PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Cuadro 21
Gasto en Pensiones del GCN
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Grafico 9
Flujo de Caja Asociado al Sistema Publico de Pensiones,
1999-2050

(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

39 Ver el anexo 2. El modelo de pensiones del DNP utiliza para ISS la informacién
basica que presento el Instituto para el estudio de 1a OIT en 1997 y preasenta el flujo
de caja desde 1999. Actualmente el DNP estd actualizando la la informacién del
ISS. pero la informacién aun no esta disponible.

31 Entre los principales parametros que utiliza el DNP para estas proyecciones
estan: edad de jubilacion 57M/*62H. tiempo de cotizaciéon 1.300 semanas, la tasa
de reemplazo estipula en la nueva ley (60-0.5s, ver nota 2), tasa de descuento de
4.5% vy tasas de crecimiento econdmico que se elevan progresivamente de 2% a 4%
entre 2003 y 2006 luego se mantienen e 4% entre 2007 y 2010 y luego se mantienen
en 4,5% desde 2011.
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Cuadro 22

Pensionados del sistema Publico
(Diciembre de 2001)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

4. Pliego de modificaciones

Me voy a referir fundamentalmente a tres aspectos sobre los cuales
cabe la diferencia de lo planteado en la ponencia constancia, que son los
siguientes:

4.1. La Sostenibilidad Financiera y el tema de la Equidad.

4.2. La aproximacion en la propuesta de este Congreso para asegurar
el tema de la igualdad y excluir los privilegios.

4.3. Ajustes Sectoriales planteados durante las Audiencias Ptblicas en
la Comisién Primera.

4.1. La Sostenibilidad Financiera y el tema de la Equidad

El primero hace referencia a un tema que ya habiamos aprobado en el
Senado. Es que la aproximacion a la politica publica en materia de
pensiones no solamente esté regida por el principio financiero, por el
principio de la racionalidad econdmica, sino que exista un principio de
equilibrio social a través de la equidad.

En la Comisién Primera aprobamos el concepto de equidad, lo
discutimos de manera detallada y encontramos ahora que en el texto que
se aprobo en Camara se excluy6 este tema. Luego, conversando con el
Coordinador Ponente y los demas colegas coincidimos en que era muy
importante volver sobre este punto y entonces se adoptd una formula que
reintrodujo el tema de la equidad en el debate en la Comision Primera, en
esta segunda vuelta y lo voy explicar. Hay decisiones politicas y publicas
en materia de pensiones que no tienen sostenibilidad financiera pero que
si se requiere la equidad. Por ejemplo, la garantia de la pension minima.
En un momento dado, al hacer las cuentas pues seguramente una norma
que se adopte en este sentido no va a ser explicable solamente desde el
punto de vista de la racionalidad econdémica, pero si opera en virtud del
principio de equidad y del principio de solidaridad. Por eso yo considero
que es absolutamente indispensable, porque muchas leyes de esta clase
que se puedan expedir en el futuro deben estar informadas por los dos
criterios. La propuesta concreta va en el sentido de que en el inciso
primero se diga que las leyes que en materia pensional se expidan con
posterioridad a la vigencia de este Acto Legislativo aseguraran la equidad
y la sostenibilidad financiera de la seguridad social.

Existen argumentos de sobra para el tema de la sostenibilidad financiera,
algunos ya sefialados como la crisis total del esquema fiscal por la brecha,
por la diferencia entre lo que se cotiza, entre los rendimientos de los
fondos y lo que cuesta el sistema, lo que ha llevado al déficit fiscal que
todos hemos puesto en evidencia durante estos debates.

4.2. La aproximacion en la propuesta de este Congreso para
asegurar el tema de la igualdad y excluir los privilegios

En segundo lugar, me refiero al tema de la Igualdad. Uno de los
criterios que han orientado estos debates ha sido el de eliminar una serie
de privilegios y sistemas especiales. Quiero recabar sobre la gravedad de
este tema. En uno de los estudios del investigador Garay, citado en varias
de las ponencias e inclusive en sentencias de la Corte Constitucional, se
ha subrayado como en el sistema colombiano solo unos pocos ancianos
indigentes estan cubiertos por el sistema. Yo me pregunto ;Sera que esto
es justo en un sistema, equitativo, universal? No. Este es un sistema que
pese a los esfuerzos que se vienen haciendo en los tltimos afios ha tenido
ese gran defecto y esa limitacion de asegurar el principio de igualdad.

Pero ademas de ello, en segundo término, se puede observar que no solo
el sistema no cubre a los mas pobres en una forma limitada, sino que
aquellos que cubre los subsidia en forma absolutamente injusta. Es decir,
aqui estamos utilizando, como lo hemos dicho, buena parte del ahorro del
pais, en subsidiar de manera desproporcionada a un sector de la poblacion
que no es la mas necesitada.

Segtin el mismo estudio de Garay, se habla de que el subsidio para las
personas, incluso para las del régimen de transicion seria entre el 70 y el
80% 6 60y 65%. Cualquiera que fuera la cifra es escandalosa. En un pais
con la pobreza que tiene Colombia, decir que con el ahorro nacional, con
el dinero de todos los contribuyentes estemos entregando subsidios del
Estado entre el 60 y 70% para un sector de la poblacién que no es de los
estratos mas bajos es preocupante y escandaloso. Por eso, bajo estos
criterios me reitero en dos o tres propuestas del siguiente tenor:

Primera. Que se prescinda del plazo previsto para que empiece a regir
el monto maximo de las pensiones, que sea de efecto inmediato. Yo les
preguntaria a ustedes /qué presentacion tiene en este pais que vayamos
a habilitar pensiones por encima de ese techo durante cinco afios mas? Yo
tengo todo el respeto por personas que puedan estar ad portas de obtener
su pension. Obviamente, no se puede decir lo mismo frente a quienes ya
se les ha causado el derecho. {Pero tendra presentacion en el pais que
nosotros podamos exponer pensiones de 14, 15 6 16 millones de pesos
durante cinco afios mas, frente a personas que no tienen acceso a una
pensioén o frente a una poblacion en indigencia en la cual de 10 ancianos
indigentes solamente uno o dos, o tres maximo, con los esfuerzos que ha
hecho este Gobierno y el Congreso, tienen acceso a mecanismos de
proteccién. Yo creo que eso no tiene presentacion. Yo creo que nosotros
deberiamos tomar la determinacion en esa materia y asumir una posicion
muy clara. Si le vamos a poner un techo a estas pensiones que sea
inmediato, que sea para todas las personas de forma inmediata, respecto
de quienes causen derechos en el futuro y no obviamente de quienes ya
tienen el derecho causado.

Ese tema que se predica no solamente del Congreso, debo decirlo, se
aplica también a la Rama Judicial y en unos volumenes y en unas
situaciones especialmente preocupantes. Si aqui en el Congreso se habla
de lo lamentable que ha sido el “Carrusel Pensional”, en el caso judicial
hemos podido encontrar decenas de decenas de casos en los cuales por un
encargo durante unos meses, por una funcién transitoria durante unos
meses, personas que tenian una pension de cuatro o cinco millones pasan
atener pensiones de doce, trece o catorce. ;Cuanto valen esas pensiones?,
pues valen miles de millones de pesos. Y me pregunto ;si en las actuales
circunstancias del pais eso es posible?

De manera que simplemente en este tema de la igualdad, proponemos, ya
que hay muchas personas en el Congreso que con todo respeto, comparten
también esa situacion. No puede tener esto una perspectiva de orden personal
pero si seria una muy buena sefial del Congreso de la Reptiblica que se diga
que ese tope, ese techo que se pone a las pensiones altas sea de efecto
inmediato. No veo ninguna argumentacion logica y de presentacion para que
esos privilegios irritantes se mantengan cinco afios mas.

En cuanto al Régimen de Transicion seria defensable que no se
anticipara si esto realmente beneficiara a las personas de mas bajos
recursos, pero de nuevo los estudios nos muestran que las personas
beneficiadas por ese régimen de transicion son aquellas que gozan del
mas alto subsidio del Estado. ;Tiene eso presentacion, es equitativo, es
justo desde el punto de vista social? Yo tengo una gran duda en esa
materia y por eso también propondria que los plazos, salvo los sistemas
especiales alli previstos para las Fuerzas Militares sean lo mas cortos
posibles e inclusive en este caso de ejecucion inmediata.

4.3. Ajustes sectoriales en uno o dos temas planteados durante las
Audiencias Publicas en la Comision Primera

4.3.1. Caso de los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
del Inpec

Es de publico conocimiento que los miembros del Cuerpo de Custodia
y Vigilancia cumplen unas funciones muy especiales, de alto y permanente
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riesgo y cuyas actividades de vigilancia, control y rehabilitacion de la
poblacion carcelaria, demandan un cuidado y dedicacion especiales que
en consecuencia ameritan, por parte del Estado y la sociedad un
reconocimiento y un trato especial frente a los temas prestacionales y
pensionales.

Asi se ha hecho desde afios atrés. En efecto, la Ley 32 de 1986, por la
cual se adopta el Estatuto Organico del Cuerpo de Custodia y Vigilancia,
establece:

“Articulo 96. Pension de Jubilacion. Los miembros del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendran derecho a gozar de
la pensién de jubilacidn al cumplir veinte afios de servicio, continuos o
descontinuos al servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta la
edad”.

La Ley 65 de 1993, por la cual se expidié el Cédigo Penitenciario y
Carcelario, faculto al Presidente de la Republica, entre otros temas, para
dictar normas con fuerza de ley sobre la regulacion salarial, prestacional
y pensional que no podra desmejorar los derechos y las garantias vigentes
a los actuales servidores.

En desarrollo de estas facultades el Gobierno Nacional expidi6 el
Decreto 407 de 1994, que en el articulo 168 establecio:

“Articulo 168. Pension de Jubilacion. Los miembros del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, que a la fecha
de vigencia del presente decreto se encuentren prestando sus servicios al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, tendran derecho a
gozar de la pension de jubilacion en los términos establecidos en el
articulo 96 de la Ley 32 de 1986. El tiempo de servicio prestado en la
fuerza publica se tendra en cuenta para estos efectos.

Conrelacionalos puntos porcentuales de cotizacion seran determinados
por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Las personas que ingresen a partir de la vigencia de este
decreto, al Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional, tendran derecho a una pensioén de vejez en los términos que
establezca el Gobierno Nacional, en desarrollo del articulo 140 de la Ley
100 de 1993, para las actividades de alto riesgo.

Paragrafo 2°. El personal administrativo del Instituto se regira por las
normas establecidas en la Ley 100 de 1993

Asi las cosas, observamos que en materia prestacional y pensional, los
miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional
estan amparados, en primer lugar para quienes ya estaban vinculados a
la expedicion de tal decreto, por un régimen especial en donde se
contempla una pension de jubilacion cuyo derecho se adquiere al cumplir
20 afios de servicio sin tener en cuenta la edad, y en segundo lugar,
quienes ingresaren a partir de la vigencia del mencionado decreto, el
Gobierno Nacional debia expedir una reglamentacion para una pension
de vejez y, por ultimo, que las normas de la Ley 100 de 1993 le son
aplicables al personal administrativo del Instituto.

De otra parte, en el afio 2003 se expide el Decreto-ley 2090, que
defini6 las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador,
incluyendo al personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional (articulo 2° numeral 7).

Igualmente, es importante mencionar que el Legislador ha reconocido
expresamente que por la actividad que desempeiia el Cuerpo de Custodia
y Vigilancia Penitenciaria Nacional, por su extenuante jornada laboral,
ya que tiene una disponibilidad permanente en el ambito de la seguridad
penitenciaria y carcelaria, en las que lamentablemente algunos de estos
servidores han perdido la vida, incapacitados, temporales y otros perma-
nentes.

Hoy es claro el derecho a la aplicacion del articulo 96 de la Ley 32 de
1986, de acuerdo con lo consagrado en el Decreto Extraordinario 407 de
1994, para aquellos funcionarios que se encontraban vinculados el 20 de
febrero de 1994.

Asi lo han reconocido los tribunales y el propio Consejo de Estado,
entre otros fallos el de la Subseccion “A” de la Seccion Segunda de la Sala

de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia
del 30/1/2003, Magistrado Ponente, Nicolas Pajaro Pefiaranda, en la cual
concluyd que la fuente normativa que es el Decreto Extraordinario
numero 407 de 1994, expidio el régimen de personal de la entidad,
disponiendo en su articulo 168 la posibilidad de acceder a la pension de
jubilacion, acreditando pertenecer al Cuerpo de Custodiay Vigilancia del
Inpec y estar prestando sus servicios al Instituto para la fecha en que se
profirié la norma. Es decir, el precepto normativo es claro y expreso en
sefialar como destinatarios de dicho ordenamiento a los miembros
activos de la entidad.

Existenigualmente varios fallos de tutela que han ordenado laaplicacion
de estas normas especiales, basados en lo dispuesto por el Decreto 407 de
1994.

Asimismo, ladoctora Maria Teresa Balén Valenzuela, Superintendente
Delegada para la Seguridad Social de la Superintendencia Bancaria, en
concepto emitido al ciudadano Carlos Guillermo Daroch Varas, en
cuanto a la interpretacion y aplicacion del articulo 168 del Decreto 407
de 1994, manifiesta que en materia pensional, los miembros del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, vinculados
al 21 de febrero de 1994 (fecha de publicacion del Decreto 407 de 1994)
se pensionaran segtin lo establecido en el articulo 96 de 1a Ley 32 de 1986,
es decir, después de haber prestado 20 afios de servicio continuo o
discontinuo al Inpec, teniendo en cuenta para tal efecto el tiempo de
servicio prestado en la fuerza publica sin que se puedan exigir los
requisitos de la Ley 100 de 1993.

Por otra parte, en el paragrafo 1° del articulo 168 del Decreto 407 de
1994, se establecid que las personas que ingresen a partir de la vigencia
de este decreto (21 de febrero de 1994) tendran derecho a una pension de
vejez en los términos que establezca el Gobierno Nacional, en desarrollo
del articulo 140 de 1a Ley 100 de 1993, para las actividades de alto riesgo.

Pues bien, ocurre que el Gobierno Nacional s6lo reglamento el tema
pensional para las actividades de alto riesgo, hasta el 26 de julio del afio
2003, mediante el Decreto 2090. Entonces, por la falta de reglamentacion
y para subsanar este vacio legislativo o reglamentario debemos concluir
que para los funcionarios del mismo cuerpo de custodia y vigilancia que
se vincularon desde el 21 de febrero de 1994 y hasta el 25 de julio de 2003,
se les debe aplicar igualmente el articulo 168 del Decreto 407 de 1994.

Por lo anterior, considero indispensable mantener un paragrafo
transitorio que consagre y garantice claramente la aplicacion de esa
normativa a los empleados del Cuerpo de Custodiay Vigilancia Nacional,
pero ademas se incluye en esta propuesta la frase “asi como al personal
que labore en las actividades antes seflaladas en los demads establecimientos
carcelarios”, con el fin hacer claridad y que en este pardgrafo se
contemplen a todos los funcionarios que ejercen tales funciones.

El siguiente es el texto del paragrafo propuesto:

“Paragrafo transitorio. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 140 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de
la entrada en vigencia de este ultimo decreto, a los miembros del cuerpo
de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional, asi como al
personal que labore en las actividades antes sefialadas en los demds
establecimientos carcelarios, se les aplicara el régimen de alto riesgo
contemplado en el mismo. Con anterioridad a dicha fecha se aplicara el
régimen hasta ese entonces vigente para dichas personas por razén de los
riesgos de su labor, esto es, el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de
1986, para lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones
correspondientes”.

4.3.2. Convenciones Colectivas

En desarrollo del primer debate para primera vuelta en la Comision
Primera hice una observacion respecto de las Convenciones Colectivas.
Seiialé en esa oportunidad que me parecia bastante exotico que se dijera
que las Convenciones Colectivas en materia de pensiones debian coincidir
con la ley. ; Entonces para qué la Convencion Colectiva? La Convencion
Colectiva es una creacion de la civilizacion y del derecho para que las
partes puedan establecer algun tipo de relaciones y de derechos mas alla
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de la ley. Para eso es la Convencion Colectiva, es mas, esta figura es ley
para las partes. Entonces el tema debe entenderse bajo dos apreciaciones:
Laprimera, que cuando se trate de Convenciones Colectivas que comportan
recursos publicos, recursos de todos los colombianos, pues la ley si puede
fijar unas pautas razonables, porque se esta disponiendo de los aportes de
la sociedad, de la comunidad, para que no ocurran los abusos que se han
presentado en los ultimos afios.

La segunda, cuando se trata de patrimonios privados, ;por qué el
patrono y el trabajador no pueden acordar una negociacion colectiva? Por
eso es fundamental fijar controles para que esa cuenta no se la pasen al
Estado, como ocurrid con la crisis bancaria.

En este caso se plantea es que se pueda suscribir la negociacion
colectiva mas alla de una frontera legal, pero obligar al sector privado
para que de alguna manera aprovisione o adopte las garantias suficientes
para que esa factura no se la pasen al Estado.

Proposicion

De conformidad con los planteamientos anteriores, proponemos a la
Plenaria del honorable Senado de la Republica:

Con las modificaciones sefialadas en el pliego adjunto a esta ponencia,
dese segundo debate en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
ntmero 11 de 2004 Senado, nimero 034 de 2004 Camara, acumulado con
el 127 de 2004 Camara, por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica.

De los sefiores Senadores.

Cordialmente,

Andrés Gonzalez Diaz,

Senador Ponente.

Se autoriza la publicacion del presente informe.

El Presidente,

Mauricio Pimiento Barrera.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 11 DE 2004 SENADO, 34-127
DE 2004 CAMARA
por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo
48 de la Constitucion Politica:

El Estado garantizara la sostenibilidad financiera y el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes que en
materia pensional se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia
de este acto legislativo aseguraran su equidad y sostenibilidad financiera.

Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones
ordenados de acuerdo con la ley, por ningiin motivo podra dejarse de
pagar, congelarse o reducirse el valor de la mesada de las pensiones
reconocidas conforme a derecho.

En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos.

Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas,
incluidos los de pension de vejez por actividades de alto riesgo, seran los
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones. No podra
dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno para apartarse de lo alli
establecido.

Para la liquidacion de las pensiones, por ningiin motivo se tendran en
cuenta factores diferentes de los establecidos en el Sistema General de
Pensiones como base de cotizacion.

A partir de la vigencia del presente acto legislativo, no habra regimenes
especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica
y al Presidente de la Republica y de lo establecido en los paragrafos del
presente articulo.

Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la entrada
en vigencia del presente acto legislativo no podran recibir mas de trece
(13) mesadas pensionales al aflo. Se entiende que la pension se causa
cuando se cumplen los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se
hubiese efectuado el reconocimiento.

La ley establecera un procedimiento breve para la revision de las
pensiones que no hubiesen sido reconocidas conforme a derecho.

Para adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir la edad,
el tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o acumular el capital
necesario, asi como las demas condiciones que sefiale la ley. Los
requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pension de invalidez
o de sobrevivencia seran los establecidos por las leyes del Sistema
General de Pensiones.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no
podran causarse pensiones superiores a 25 salarios minimos legales

mensuales vigentes, con cargo a recursos de naturaleza publica.

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no
podran establecerse en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos
o acto juridico alguno, condiciones pensionales diferentes de las
establecidas en las leyes del Sistema General de Pensiones, cuando ellas
afecten recursos de naturaleza publica.

Paragrafo transitorio 1°. Elrégimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo
oficial es el establecido para el magisterio en las disposiciones legales
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley tendran los
derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

Paragrafo transitorio 2°. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el
régimen aplicable a los miembros de la fuerza publica y al Presidente de la
Republica, y lo establecido en los paragrafos del presente articulo, la
vigencia de los regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asi
como cualquier otro distinto al establecido de manera permanente en las
leyes del Sistema General de Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010.

Paragrafo transitorio 3°. Las reglas de caracter pensional que rigen a
la fecha de vigencia de este Acto Legislativo contenidas en pactos,
convenciones colectivas de trabajo, laudos o acuerdos validamente
celebrados, se mantendran por el término inicialmente estipulado. En
todo caso perderan vigencia el 31 de julio del afio 2010.

Paragrafo transitorio 4°. El régimen de transicion establecido en la Ley
100 de 1993 no podra extenderse mas alla del 31 de julio de 2010; excepto
para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan
cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios
a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les
mantendran las condiciones de transicion hasta el afio 2014.

Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas
por este régimen seran los establecidos por el articulo 36 de la Ley 100
de 1993. Esto es, se continuaran aplicando tinicamente las condiciones
del Régimen anterior al que se encontraba afiliada la persona a la fecha
de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, en cuanto a la
edad, tiempo de servicios o cotizaciones y monto de la pension o tasa de
reemplazo. Las demas condiciones continuaran siendo las establecidas
en el Sistema General de Pensiones.

Paragrafo transitorio 5°. De conformidad con lo dispuesto por el articulo
140 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada
en vigencia de este ultimo decreto, a los miembros del Cuerpo de Custodia
y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, asi como al personal que
labore en las actividades antes sefialadas en los demads establecimientos
carcelarios, se les aplicara el régimen de alto riesgo contemplado en el
mismo. Con anterioridad a dicha fecha se aplicara el régimen hasta ese
entonces vigente para dichas personas por razén de los riesgos de su labor,
esto es, el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben
haberse cubierto las cotizaciones correspondientes.
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Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Andrés Gonzalez Diaz,

Senador Ponente.
k ok sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE (PRIMERA VUELTA)
EN SENADO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 20 DE 2005 SENADO, 324 DE 2005 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion Politica.

Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente

Honorable Senado de la Republica

La Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Dando cumplimiento ala Ley 5* de 1992, y por encargo que nos hiciera
la Mesa Directiva de esta Comision, paso a rendir ponencia para segundo
debate (primera vuelta), en Senado al Proyecto de Acto legislativo

ntmero 20 de 2005 Senado, 324 de 2005 Camara, por el cual se modifica
el articulo 176 de la Constitucion Politica, en los siguientes términos:

* Antecedentes

El presente proyecto de ley fue radicado ante la Secretaria General de
la Camara de Representantes por los honorables Representantes a la
Camara Gina Parody, Jesus Ignacio Garcia, German Varén Cotrino, Dixon
Tapasco, Nancy Patricia Gutiérrez, Roberto Camacho, Alonso Acosta
Osio, Armando Benedetti, Adalberto Jaimes Ochoa, Oscar Arboleda,
William Vélez, Joaquin Vives y Eduardo Enriquez Maya, y los honorables
Senadores Ciro Ramirez, Claudia Blum, José¢ Renan Trujillo y otros.

Por tratarse de un Acto Legislativo, la presente iniciativa fue enviada
a la Comision Primera, en donde fueron designados ponentes los
honorables Representantes Jaime Alejandro Amin Hernandez, Oscar
Fernando Bravo, Adalberto Enrique Jaimes Ochoa y Luis Fernando
Velasco Chavez, este Gltimo como Ponente Coordinador.

Los ponentes rindieron informe de ponencia favorable para primer y
segundo, sin modificaciones al articulado.

Surtido el respectivo tramite en la Camara de Representantes, el
proyecto fue enviado a la Presidencia del Senado de la Reptblica, que a
su vez lo remitio a la pertinente Comision Primera, cuya mesa directiva
designd al suscrito como ponente de este proyecto.

En el debate en Comision se aprobo en su integridad el texto propuesto,
el cual es el mismo aprobado en la plenaria de la honorable Camara de
Representantes. Sin embargo, los Senadores Carlos Gaviria Diaz y
Mauricio Pimiento, por una parte, y Andrés Gonzalez Diaz, por otra
parte, hicieron una serie de observaciones sobre aspectos que a su juicio
debia contener el proyecto, los cuales, de comun acuerdo con ellos, se
prefirieron dejar como constancias, toda vez, debido a la fecha de
discusion del proyecto, si se consignaban como modificaciones, se
hubiese requerido conciliar y el tiempo no lo permite. Dichas constancias
quedaran como puntos por debatir en los respectivos debates que se
presenten en la segunda vuelta de este proyecto de acto legislativo.

» Consideraciones del ponente
Constancias de los Senadores

Las siguientes constancias estan consignadas en el Acta 48 del 9 de
junio de 2005, las cuales a su vez se anexan a la presente ponencia.

Honorables Senadores Carlos Gaviria Diaz y Mauricio Pimiento

“Dejo constancia de que, a mi juicio, la representacion de los grupos
minoritarios en la actualidad es muy escasa y no deberia limitarse a un
5%. Deberia dejarse libertad al legislador para aumentarla sin fijarle un
limite en la Constitucion.

Cordialmente,
Carlos Gaviria, Mauricio Pimiento”.
Honorable Senador Andrés Gonzdlez Diaz

“El suscrito Senador hace constar que se tratd en la deliberacion de la
Comision Primera la materia atinente a considerar y evaluar una solucion
constitucional al equilibrio entre la representacion en la Camara y los
cambios y aumentos significativos de poblacion en especial en ciudades
como la ciudad de Bogota a fin de que durante los siguientes debates se
trate y apruebe una modificacion al texto constitucional en dicho sentido”.

Atentamente,
Andrés Gonzdlez Diaz”.
Contenido del proyecto’

El proyecto de Acto Legislativo 20 de 2005 Senado modifica el
articulo 176 de la Constitucion Politica Nacional, y pretende fijar un
numero determinado en la composicion de la Camara de Representantes.
Actualmente la composicion de esta corporacion se da mediante la
eleccion de “dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno
mas por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccién mayor de
ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los primeros doscientos
cincuenta mil”. Con la redaccion de la citada norma se entiende que la
composicion de la Camara de Representantes puede variar seglin el
numero de personas que habitan en cada circunscripcion territorial. Por
lo tanto, dicha composicion seria una variable que dependeria siempre
del censo poblacional. Por lo anterior, el nimero de integrantes de este
cuerpo legislativo podria llegar a ser de mas de 220 integrantes, segiin los
calculos y proyecciones del DANE, si el Censo se realizara en el 2006.

El articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo 20 de 2005 Senado
pretende fijar un nimero determinado para la composicion de la Camara
de Representantes. Logrando asi que dicha corporacion tenga la misma
caracteristica del Senado de la Republica, es decir que el articulo 176 de
la Constitucion estableceria el niimero exacto de curules en la Camara,
y especificaria el numero exacto de representantes de cada uno de los
departamentos del pais, incluyendo a Bogota, de la siguiente manera:

La Camara de Representantes se elegira en circunscripciones
territoriales y especiales.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada departamento y
el Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion territorial.

La Camara de Representantes estara integrada por 166 representantes.
Los departamentos y el Distrito Capital de Bogota elegiran 161 miembros
de la siguiente manera:

Entidad territorial Numero
de curules

AMAZONAS 2
ANTIOQUIA 17
ARAUCA 2
ATLANTICO 7
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 2
BOGOTA, D. C. 18
BOLIVAR 6
BOYACA 6
CALDAS 5
CAQUETA 2
CASANARE 2
CAUCA 4
CESAR 4
CORDOBA 5
CUNDINAMARCA 7
CHOCO 2
GUAINIA 2
GUAVIARE 2

! Tomado de los informes de ponencia para primer y segundo debate en la Camara
de Representantes.
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Entidad territorial Numero
de curules
HUILA 4
LA GUAIJIRA 2
MAGDALENA 5
META 3
NARINO 5
NORTE DE SANTANDER 5
PUTUMAYO 2
QUINDIO 3
RISARALDA 4
SANTANDER 7
SUCRE 3
TOLIMA 6
VALLE DEL CAUCA 13
VAUPES 2
VICHADA 2

El articulo 2° del proyecto establece la vigencia del Acto Legislativo,
consagrando que regird a partir de las siguientes elecciones para el
Congreso de la Republica.

Conveniencia del proyecto’

Expresan los autores de lainiciativa que en laCamara de Representantes
se prevé en los proximos afios un significativo crecimiento en su
integracion cuando se apliquen las cifras reales de poblacion que tiene el
pais, lo que conllevaria a consecuencias indeseables sobre la represen-
tatividad de los departamentos menos poblados, sobre el funcionamiento
de la corporacion y sobre las finanzas nacionales.

Efectivamente, el tema del crecimiento de los miembros de la Camara
de Representantes cobra especial vigencia ante el anuncio del Gobierno
de realizar en el presente afio el Censo Nacional de Poblacion; teniendo
en cuenta, que el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
Conpes, abrid paso el 1° de marzo de 2004, a la realizacion del Censo
Nacional de Poblacion en el presente afio.

Si se aprueba legalmente el censo con la poblacion real de Colombia
correspondiente al afio 2005, la poblacion base para el calculo de la
integracion de la Camara se incrementara significativamente, elevando
el numero de Representantes a la Camara, segin la exposicion de
motivos, a 225 miembros.

Este crecimiento en el niimero de integrantes de la Camara de
Representantes significaria sin duda un aumento importante en el gasto del
Congreso, lo que impactara las finanzas del Estado. El pais vive un periodo
de escasez fiscal, en el que se proyecta la necesidad de reducir el costo
estructural de funcionamiento del Estado, a priorizar y focalizar mejor el
gasto publico, como una de las multiples estrategias que permitan en el
largo plazo garantizar la sostenibilidad de las finanzas sin sacrificar la
inversion.

Acorde con esta filosofia, la iniciativa de reforma constitucional
propone la congelacion del nimero de miembros de la Camara de
Representantes.

Proposicion

Por lo anterior, solicitamos a los miembros de la Plenaria del honorable
Senado de la Republica dar segundo debate (primera vuelta), al Proyecto
de Acto Legislativo numero 324 de 2005, por el cual se modifica el
articulo 176 de la Constitucion Politica de Colombia, al texto aprobado
en la Plenaria de la Camara de Representantes, el cual se adjunta.

Cordialmente,
De los sefiores Congresistas,
Rafael Pardo Rueda,
Senador de la Republica. Ponente.

Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,

Mauricio Pimiento Barrera.
El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
20 DE 2005 SENADO, 324 DE 2005 CAMARA
Aprobado por la Comision Primera del honorable Senado de la
Republica, por el cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion
Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 176 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 176. La Cdmara de Representantes se elegird en
circunscripciones territoriales y especiales.

Para la eleccion de Representantes a la Camara cada departamento
y el Distrito Capital de Bogotd conformardn una circunscripcion
territorial.

La Camara de Representantes estardintegradapor 166 representantes.
Los departamentos y el Distrito Capital Bogotd, elegirdan 161 miembros,
de la siguiente manera:

Entidad territorial Numero
de curules
AMAZONAS 2
ANTIOQUIA 17
ARAUCA 2
ATLANTICO 7

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

BOGOTA, D. C.
BOLIVAR
BOYACA
CALDAS
CAQUETA
CASANARE
CAUCA

CESAR
CORDOBA
CUNDINAMARCA
CHOCO

GUAINIA
GUAVIARE
HUILA

LA GUAJIRA
MAGDALENA
META

NARINO

NORTE DE SANTANDER
PUTUMAYO
QUINDIO
RISARALDA
SANTANDER
SUCRE

TOLIMA

VALLE DEL CAUCA
VAUPES
VICHADA

—

—
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2 Ibidem.
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La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar
la participacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos
y de las minorias politicas y de los colombianos en el exterior. Mediante
esta circunscripcion se podra elegir hasta cinco Representantes”.

Articulo 2°. Vigencia. Lo dispuesto en este Acto Legislativo regira a
partir de las siguientes elecciones que se celebren con posterioridad a su
aprobacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Enlos anteriores términos fue aprobado el Proyecto de Acto Legislativo
numero 20 de 2005 Senado, 324 de 2005 Camara, por el cual se modifica
el articulo 176 de la Constitucion Politica, segun consta en el Acta
numero 48 de la Comision Primera del Senado del dia 9 de junio de 2005,
texto que fue aprobado sin modificaciones igual al articulado aprobado
por la honorable Camara de Representantes.

Guillermo Leon Giraldo Gil,
Secretario Comision Primera,

Honorable Senado de la Republica.
k %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 285 DE 2005 SENADO,
129 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el voto de extranjeros residentes
en Colombia.

Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente

Honorable Senado de la Republica

La Ciudad

Respetado seflor Presidente:

Dando cumplimiento ala Ley 5% de 1992, y por encargo que nos hiciera
la Mesa Directiva de esta Comision, paso a rendir ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 285 de 2005 Senado, 129 de 2004
Cémara, por medio de la cual se reglamenta el voto de extranjeros
residentes en Colombia, el cual viene de la Comision Primera y de la
Plenaria de la honorable Camara de Representantes, en los siguientes
términos:

Antecedentes

El presente proyecto de ley fue radicado ante la Secretaria General de
la Camara de Representantes el dia 20 de agosto de 2004 por el honorable
Representante a la Camara Luis Fernando Velasco Chavez y por el
suscrito ponente.

Por tratarse de una Ley Estatutaria, la presente iniciativa fue enviada
a la Comision Primera, en donde fueron designados ponentes los
honorables Representantes José Luis Arcila Cérdoba, Ivan Diaz Matéus,
Adalberto Jaimes Ochoa y Barlahan Henao Hoyos, este ultimo como
Ponente Coordinador.

Los ponentes rindieron ponencia favorable para primer y segundo
debate con algunos cambios consignados en los respectivos pliegos de
modificaciones, los cuales a su vez fueron complementados a través de
proposiciones en las instancias correspondientes, atendiendo algunas de
las recomendaciones efectuadas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS).

Surtido el respectivo tramite en la Camara de Representantes, el
proyecto fue enviado a la Presidencia del Senado de la Republica, que a
su vez lo remiti6 a la pertinente Comision Primera, cuya mesa directiva
designd al suscrito como ponente de este proyecto.

En el debate en Comision Primera del Senado se aprobo en su inte-
gridad el texto propuesto en la plenaria de la honorable Camara de
Representantes.

Consideraciones del ponente

Introduccion

La claboracion de este proyecto parte del convencimiento de los

autores en el sentido de que “los extranjeros residentes en Colombia son

personas que dia a dia viven el acontecer nacional y que por sus

]

actuaciones hacen parte de la vida ciudadana de Colombia™'.

Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto pretende desarrollar el
articulo 100 de la Carta Politica, el cual en su segundo inciso reza que “los
derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podra
conceder a los extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto en
las elecciones y consultas populares de caracter municipal o distrital”.

Cada uno de los informes de ponencia para primer y segundo debate
en la Camara de Representantes propone un pliego de modificaciones, el
cual es justificado en cada uno de tales escritos. Ademas, en el informe
para primer debate, los ponentes hicieron una completa exposicion en la
que sefialaron los antecedentes historicos de la proteccion de los extranjeros
en los Estados, en Latinoamérica y Colombia; una resefla sobre la
discusion dadaenla Asamblea Constituyente que dio origen almencionado
articulo 100 constitucional; y seflalan un marco normativo sobre el voto
de extranjeros, utilizando nuestra Constitucion y legislacion comparada
(Union Europea, Suiza, Argentina, Venezuela, Peru y Chile). En la
ponencia para segundo debate se transcribid lo anterior, lo cual se
complement6 con unas reflexiones relacionadas con los temas del
derecho a la igualdad, la soberania y reciprocidad.

Enelpresente informe no se transcribiran las anteriores consideraciones
por estar ya consignadas en tales escritos?. Aqui unicamente se explicara
el texto aprobado en la plenaria de la honorable Camara, el cual el suscrito
ponente comparte a plenitud.

Explicacion del articulado aprobado en Camara'y Comision Primera
de Senacdo.

* Articulo 1°

“Se otorga el derecho a participar en elecciones y consultas populares
de caracter municipal y distrital, a aquellos extranjeros residentes en
Colombia, fundamentado en el articulo 100 de la Constitucién Nacional.
Se adiciona que tal ejercicio debe realizarse en el ultimo lugar fijado
como domicilio, en razoén al desarrollo de aquellas actividades sociales
como econdmicas’™.

* Articulo 2°
Se sefiala en que elecciones pueden participar los extranjeros.
* Articulo 3°

Se hace unaremision en materia de consultas populares a la disposicion
pertinente de la Ley 134 de 1994, sobre mecanismos de participacion.

 Articulo 4°

En primer término, en esta disposicion se sefialan el lugar y los
requisitos para la inscripcidn que permitan a los extranjeros votar. En
cuanto a lo primero, se dispone que sea la Registraduria Nacional del
Estado Civil “con el fin de tener una informacion nacional unificada y
para efectos de conformar el respectivo censo electoral™.

En cuanto a los requisitos de inscripcion, se dispone la obligacion de
presentar la Cédula de Extranjeria. En las ponencias para primer y
segundo debate se incluia también la necesidad de presentar el pasaporte
y la Visa de Residente Calificado. A este respecto los ponentes en la
honorable Camara sefialaron:

“Respecto a la exigencia de documentos como cédula de extranjeria,
pasaporte y la Visa de Residente Calificado, al momento de la inscripcion,
tiene fundamento en dos aspectos, el primero, la cédula de extranjeria es
el medio de identificacion de los extranjeros que ingresan legalmente al
pais, con el proposito de residir temporal o permanentemente. Segundo,
la Visa de Residente Calificado se otorga a aquellos extranjeros que
hayan sido titulares de Visa Temporal durante cinco (5) afios continuos

' Fragmento tomado de la exposicion de motivos del proyecto de ley.

2 Para ver en detalle estos temas, véanse las ponencias para primer y segundo debate

en Camara de Representantes, sobre el presente proyecto de ley.

Fragmento tomado de la Ponencia para primer debate en la Camara de

Representantes.

4 Fragmento tomado de la Ponencia para primer debate en la Camara de
Representantes.
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e ininterrumpidos, y soliciten su expedicion, con lo cual se integra el
requisito del tiempo minimo de residencia en el pais”.

Sin embargo, mediante proposicion del honorable Representante José
Luis Arcila Cérdoba, se suprimieron los requisitos de pasaporte y Visa
de Residente Calificado, teniendo en cuenta que “los extranjeros residentes
en Colombia que tienen cédula de extranjeria cuentan necesariamente
con los requisitos de presentacion del respectivo pasaporte y de la visa de
residente, razon por la cual con la exigencia de un solo requisito se da por
sentado el de los tres inicialmente presentados™.

En segundo término, el paragrafo primero “delega en cabeza de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, la inscripcion de los extranjeros
residentes en Colombia en listados aparte, con el fin de tener una
informacion nacional unificada y para efectos de conformar el respectivo
censo electoral™.

Y en tercer término, el paragrafo segundo sefiala que “el Consejo
Nacional Electoral sera el competente de reglamentar lo correspondiente
al procedimiento del ejercicio del sufragio para las elecciones y consultas
populares de caracter Municipal y Distrital””.

* Articulo 5°

Esta disposicion consagra los requisitos que los extranjeros residentes
en Colombia habilitados para votar en las elecciones y consultas populares
Distritales y Municipales cumpliendo los siguientes requisitos:

* Articulo 6°

Se sefiala que los extranjeros residentes en Colombia, en uso de las
facultades que la presente ley otorga, tendran los mismos estimulos que
los ciudadanos colombianos.

* Articulo 7°

Se sefiala la vigencia de la ley.

Proposicién

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 285 de 2005 Senado,
129 de 2004 Camara, por medio de la cual se reglamenta el voto de
extranjeros residentes en Colombia, con el articulado aprobado en
segundo debate en la sesion plenaria de la honorable Camara de
Representantes del dia 26 de abril de 2005, sin modificacion alguna.

De los sefiores Congresistas,

Rafael Pardo Rueda,
Senador de la Republica,
Ponente.

Se autoriza la publicacion del presente informe.

El Presidente,

Mauricio Pimiento Barrera.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE 2005

SENADO, 129 DE 2004 CAMARA

Aprobado por la Comisién Primera del honorable Senado
de la Republica, por medio de la cual se reglamenta
el voto de extranjeros residentes en Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los extranjeros residentes en Colombia podran votar en
las elecciones y consultas populares de caracter municipal y distrital, del
ultimo lugar donde hayan fijado su domicilio.

Articulo 2°. Las elecciones en las que podran participar los extranjeros
residentes en Colombia serdn las de alcaldes Distritales y Municipales,
Concejos Distritales y Municipales, y Juntas Administradoras Locales,
Distritales y Municipales en todo el territorio nacional.

Articulo 3°. En el caso de las consultas populares de caracter
municipal y distrital se regira segtin los términos del Titulo V de la Ley
134 de 1994.

Articulo4°. Los extranjeros residentes en Colombia deberan inscribirse
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro de los términos
fijados porlaley paralainscripcion de cédulas de nacionales colombianos,
presentando la Cédula de Extranjeria de residente.

Paragrafo 1°. La Registraduria Nacional del Estado Civil realizara la
inscripcion de los extranjeros residentes en Colombia en listados aparte,
con el fin de tener una informacion nacional unificada y para efectos de
conformar el respectivo censo electoral.

Paragrafo 2°. El Consejo Nacional Electoral debera reglamentar lo
correspondiente al procedimiento del ejercicio del sufragio para las
elecciones y consultas populares de caracter Municipal y Distrital.

Articulo 5°. Los extranjeros residentes en Colombia desde los dieciocho
(18) alos de edad cumplidos, estan habilitados para votar en las elecciones
y consultas populares Distritales y Municipales cumpliendo los siguientes
requisitos:

a) Tener visa de residente de conformidad con las normas que regulen
la materia, con excepcion de los beneficiarios;

b) Acreditar como minimo cinco (5) afios continuos ¢ ininterrumpidos
de residencia en Colombia;

c¢) Poseer Cédula de Extranjeria de Residente;
d) Estar inscrito en el respectivo Registro Electoral;
¢) No estar incursos en las inhabilidades constitucionales y legales.

Articulo 6°. Los extranjeros residentes en Colombia, en uso de las
facultades que la presente ley otorga, tendran los mismos estimulos que
los ciudadanos colombianos.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion
y deroga las normas que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley niimero 285
de 2005 Senado, 129 de 2004 Camara, por medio de la cual se reglamenta
el voto de extranjeros residentes en Colombia, segiin consta en el Acta
nimero 48 de la Comision Primera del Senado del dia 9 de junio de 2005,
texto que fue aprobado sin modificaciones igual al articulado aprobado
por la honorable Camara de Representantes.

Guillermo Leon Giraldo Gil,
Secretario Comision Primera,

Honorable Senado de la Republica.
k sk sk
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2004 SENADO
por la cual se establece el Codigo Disciplinario del Abogado.
Bogota, D. C., junio 1° de 2005
Honorable Senador
MAURICIO PIMIENTO BARRERA
Presidente
Comision Primera del Senado
Ciudad
Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la
Comision Primera del Senado, nos permitimos rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley numero 156 de 2004, por la cual
se establece el Codigo Disciplinario del Abogado, presentado por el
Consejo Superior de la Judicatura.

1. Objetivo
El proyecto de ley fue presentado como respuesta a los multiples
cambios que se han suscitado en el ordenamiento juridicoy Constitucional

> Informacion suministrada por la oficina del Representante autor de la proposicion.

® Fragmento tomado de la Ponencia para primer debate en la Camara de
Representantes.

7 Fragmento tomado de la Ponencia para primer debate en la Camara de
Representantes.
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colombiano desde 1991. Su objetivo principal, consiste en adaptar el
proceso disciplinario de los abogados a los nuevos cambios surgidos en
el sistema legal, procurando un proceso oral mas agil y expedito.

De igual forma, este proyecto busca unificar toda la normatividad
dispersa que se requiere para adelantar una investigacion disciplinaria de
este tipo.

2. Contenido

Lainiciativa cuentacon 117 articulos los que se encuentran distribuidos
en tres libros de la siguiente manera:

* El Libro Primero (Arts. 1° a 28). Se refiere a la parte general del
proceso, en ¢l se consagran los principios rectores, se define la falta
disciplinaria, suambito de aplicacion, se fijan quiénes son los destinatarios
de la ley, modalidades de las conductas sancionables, causales de
exclusion de la responsabilidad disciplinaria, asi como de la extincion de
la sancion y la accion disciplinaria.

* El Libro Segundo (Arts. 29 a 48). Sc establecen los deberes y las
incompatibilidades del abogado, asi como las faltas y sus sanciones.
Respecto al tema de los deberes en su mayoria son extraidos del capitulo
de deberes del Decreto 196 de 1971, “por el cual se regula el ejercicio de
la abogacia”.

* El Libro Tercero (Arts. 49 a 117). Este libro consta de tres titulos,
a través de ellos se pretende dar solucion a los vacios existentes en el
Decreto 196 de 1971 y la obligatoria remision a otras disposiciones, lo
que sin duda dificulta el efectivo ejercicio de la actividad disciplinaria.

A través de este libro se proporciona un procedimiento verbal y agil
omitiendo formalismos, pero garantizando a la vez el debido proceso.
También se provee permitir el tramite del incidente de regulacion de
perjuicios que tiene como fin permitirle al afectado la posibilidad de
reclamar un reconocimiento econémico una vez se haya declarado la
responsabilidad.

3. Consideraciones

Resulta pertinente precisar que el tramite del presente proyecto de ley
que se estudia es de caracter ordinario, ello, porque en gracia de discusion
podria pensarse que se trata de un proyecto de ley que exige el tramite de
una ley estatutaria, toda vez que se refiere al tema de la Administracion
de Justicia. Sin embargo, conviene aclarar que en Sentencia C-646 de
2001 M. P. Vladimiro Naranjo, la Corte dijo:

“En cuanto a los asuntos relativos a la Administracion de Justicia tal
como lo ha sostenido la Corte, no todo aspecto relacionado con ella estda
sometido a las exigencias de la Carta sobre leyes estatutarias. Para la
Corte el criterio material determinante es que el asunto del que se trate
se refiera a los elementos esenciales de la Administracion de Justicia”.
(...) (rayas fuera de texto).

“Si los criterios materiales son los que priman, el tramite legislativo
a seguir serd el que corresponda a cada materia, independientemente de
su inclusion dentro de una ley cuyo nombre pareciera exigir otro
procedimiento. Lo que la Constitucion requiere es que los asuntos
sefialados en el articulo 152, delimitados segun criterios materiales
claros, sigan el tramite previsto en el articulo 153, pero no ordena que
siempre que algiin aspecto de tales asuntos sea regulado dentro de una
ley ordinaria, el proyecto como untodo deba seguir el tramite estatutario.
De conformidad con los criterios materiales citados, la inclusion de
asuntos sometidos a la reserva de ley estatutaria dentro de una ley
ordinaria, no obliga a que la totalidad de la ley deba ser tramitada por
el mismo procedimiento excepcional. En este caso, solo aquellos asuntos
que afecten el micleo esencial de derechos fundamentales, bien sea
porque restringen o limitan su ejercicio o su garantia, deben ser
tramitados como ley estatutaria, pero los demas asuntos no cobijados
por este criterio material pueden recibir el tramite de una ley ordinaria”
(..r)

Por las anteriores consideraciones, se puede concluir que con el
contenido del proyecto que se estudia no se estan alterando elementos
esenciales que afecten la estructura de la administracion de justicia, por
el contrario, lo que se pretende es otorgar mas garantias a los procesos

disciplinarios que se adelanten por parte del Consejo Superior de la
Judicatura, por lo tanto, el tramite del presente proyecto de ley debe ser
ordinario.

Respecto de la conveniencia del proyecto, vale la pena anotar que desde
todo punto de vista resulta pertinente proveer al Consejo Superior de la
Judicatura de una herramienta exclusiva, mejorada, actualizada, agil y
adecuada que facilite la tarea de disciplinar a los abogados litigantes,
ofreciéndoles para ello todas las garantias que evidencien un debido
proceso.

Ahora bien, dado que con el presente proyecto como ya se dijo se esta
regulando la actividad profesional del abogado, se considerd adecuado
consultar la opinion de varios de los Colegios o Gremios de Abogados
que existen en la actualidad con el animo de escuchar la posicion de las
partes afectadas o beneficiadas con la norma, de igual forma se consultd
a la Procuraduria General de la Nacion. Los Colegios o gremios de
abogados y las entidades consultadas fueron: El Colegio de Abogados
Penalistas de Bogota y Cundinamarca, el Club de Abogados, el Colegio
de Abogados Rosaristas, el Colegio de Jueces y Fiscales de Antioquia,
ATP-Abogados Defensores, el Circulo de Abogados Penalistas de Bogota
y la Procuraduria General de la Nacién.

Del estudio de los diferentes conceptos se pudo concluir que existe
mucho interés en desarrollar la idea de otorgar a los Colegios la potestad
de disciplinar a los Abogados, por lo menos en primera instancia. Sin
embargo, y con el animo de estudiar su viabilidad se realizaron las
siguientes consideraciones:

1. El articulo 116 Constitucional establece (...) “Excepcionalmente
la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas a
determinadas autoridades administrativas. Sin embargo no les serd
permitido adelantar la instruccion de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcion
de administrar justicia en la condicion de jurados en las causas criminales,
conciliadores o en la de arbitros habilitados por las partes para proferir
fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la ley”.

El articulo 254 numeral 2 C. N. dice: “El Consejo Superior de la
Judicatura se dividira en dos salas: (...) 2. La Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, integrada por siete magistrados elegidos para un periodo
de ocho afios, por el Congreso Nacional de ternas enviadas por el
Gobierno. Podra haber Consejos Seccionales de la Judicatura integrados
como lo sefiale la ley”.

El articulo 256 numeral 3 C. N. sefiala: “Corresponden al Consejo
Superior de la Judicatura o a los Consejos Seccionales, segun el caso y
de acuerdo a la ley, las siguientes atribuciones: (...) 3. Examinar la
conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de la rama judicial, asi
como las de los abogados en el gjercicio de su profesion, en la instancia

999

que sefiale la ley’”.

Y finalmente el articulo 26 C. N. establece: (...) Las profesiones
legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de estos deberan ser democraticos. La ley
podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

Ahora bien, de la lectura de las anteriores normas se puede afirmar que
enjuiciar disciplinariamente a los abogados implica el ejercicio de una
funcidn jurisdiccional y que esta no es una actividad de mero control, para
ello, basta leer el contenido del articulo 11 de la Ley 270 de 1996 sobre
Administracion de Justicia, en el que se dice:

“Articulo 111. Alcance. Mediante el ejercicio de la funcion
Jurisdiccional disciplinaria se resuelven los procesos que por infraccion
a sus regimenes disciplinarios, se adelanten contra los funcionarios de
la Rama Judicial, salvo sobre aquellos que gocen de fuero especial segiin
la Constitucion Politica, los abogados y aquellas personas que ejerzan
funcion jurisdiccional de manera transitoria u ocasional. Dicha funcion
la ejerce el Consejo Superior de la Judicatura a través de sus Salas
Disciplinarias.

Las providencias que en materia disciplinaria se dicten en relacion

con funcionarios judiciales son actos jurisdiccionales no susceptibles de
accion contencioso-administrativa.
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Toda decision disciplinaria de mérito, contra la cual no proceda
ningun recurso, adquiere la fuerza de cosa juzgada”.

No obstante, la Corte Constitucional al revisar la constitucionalidad
del citado articulo, en Sentencia C-037-96 Magistrado Ponente doctor
Vladimiro Naranjo sefialo:

“Es claro que dicha Sala (Jurisdiccional Disciplinaria) fire creada
con el fin de garantizar que, dentro de la propia Rama Judicial, un
organismo autéonomo de alto rango con funciones de naturaleza
Jurisdiccional tuviera a su cargo la tarea de examinar la conducta y
sancionar las faltas de los funcionarios de la misma, con la excepcion de
aquellos que gozan de fuero constitucional (articulo 256, numeral 3, de
la Constitucion)” (...).

“Formalmente, el ejercicio de la funcion jurisdiccional implica el
desarrollo de unaserie de actos procesales que culminan en la expedicion
de un acto final —la sentencia—, llamado a definir el punto controvertido
con fuerza de verdad legal. Es esto precisamente lo que acontece con las
providencias que profiere la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura y los consejos seccionales en desarrollo de la aludida
funcion.

“En otros términos, al crearse el Consejo Superior de la Judicatura,
se instituyé un organo imparcial e independiente, al cual se encomendo
por la Constitucion la mision de administrar justicia en materia
disciplinaria, en el interior de la Rama Judicial y, por fuera de ella, en
relacion con los abogados (...) "

De tal suerte que otorgar funciones de juzgamiento disciplinario a los
Colegios de Abogados requerira una reforma del articulo 116 en virtud
de la cual se amplien los listados de los particulares que transitoriamente
pueden ser investidos de la funcién de administrar justicia. Porque si bien
el articulo 26 constitucional habilita a la ley para “asignarles funciones
publicas” a los colegios profesionales, no es menos cierto que la funcion
jurisdiccional, en nuestro entender, tiene que ser asignada de modo
explicito. Una formula vaga como la que utiliza la Constitucién no
habilita para conferir funcién jurisdiccional a los colegios de abogados.

Adicionalmente, conviene considerar que otorgar competencias de
orden jurisdiccional a los Colegios de Abogados no atrae la colegiatura
obligatoria y unica. Por tanto podria afirmarse que si la potestad para
juzgar tiene como supuesto la condicion de agremiado, ello significaria
que la libertad de asociacion prevista en el articulo 38 constitucional
estaria siendo vulnerada. Sin duda nuestro modelo constitucional no
ofrece el ejercicio de funciones publicas de orden jurisdiccional a la
colegiatura.

Ahorabien, conviene ademas preguntarse ;qué pasaria con unabogado
no colegiado?, ;puede ser juzgado por quienes no son sus pares?, ;un no
asociado no sera inmune a cualquier acto de un Colegio respecto del cual
es un extrafio?, pues no se puede olvidar que los abogados en ejercicio se
mueven en universos criticos en los que prevalece la idea del contrario,
opositor o adversario.

Una vez resuelto el tema del tramite, la conveniencia del proyecto y
la inquietud acerca de si la Colegiatura podria constituirse en una
instancia para juzgar disciplinariamente a los abogados en ejercicio,
resulta pertinente continuar con la justificacion del pliego de modi-
ficaciones.

4. Pliego de modificaciones —Justificacion—.

A continuacién se hard una breve justificacion de cada uno de los
cambios propuestos y que haran parte del pliego de modificaciones que
estard a consideracion de los miembros de la Comision Primera. Para un
mejor entendimiento se presentaran los cambios segun los libros que
contiene el articulado del proyecto.

4.1 El Libro Primero denominado “Parte General”

Articulo 4° “Antijuridicidad”. Se cambia su redaccion con el &nimo de
ajustar la terminologia al derecho disciplinario y lograr con ello cierta
independencia respecto de las categorias propias del derecho penal.

Se adiciona un articulo 14 nuevo. Denominado “gratuidad de la
actuacion disciplinaria”.

Articulo 19. “Destinatarios”. Se propone eliminar el inciso 2°, pues en
este ademas de buscar disciplinar a los abogados en ejercicio se pretende
ejercer control sobre los servidores que actien en ejercicio de la profesion
de abogado, los particulares que cumplan funcion publica, los auxiliares
judiciales y los abogados que mediante contrato de prestacion de servicios
cumplan funciones publicas.

Ahora bien, larazon por la que se propone la eliminacion de este inciso
es de caracter constitucional ya que en el primer caso se pretende no solo
suplantar la competencia o poder preferente en cabeza de la Procuraduria
General de la Nacion, sino que adicionalmente, se pueden originar dos
acciones de caracter disciplinario violandose con ello el principio nom
bis in idem y surgiendo con ello dudas respecto de la aplicacion del
derecho disciplinario en concurrencia con el juicio ético de la conducta
del abogado. En los demas casos se podria hablar de una violacion del
articulo 6° de la Constitucion, toda vez que como lo sefiala la norma los
particulares s6lo seran responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y la ley.

Articulo 22. “Causales de exclusion de la responsabilidad
disciplinaria”. Primero se propone la eliminacion de la causal tercera
“en cumplimiento de una orden legitima de autoridad competente
emitida con las formalidades legales”, puesto que respecto al ejercicio
de la abogacia el abogado no cuenta con una autoridad que le dé érdenes,
ya que esta relacion solo es propia del derecho publico. Y segundo se
propone adicionar dos causales de ausencia de responsabilidad que trae
elarticulo32 del Codigo Penal y que son: “2. Se actiie con el consentimiento
validamente emitido por parte del titular del bien juridico, en los casos en
que se puede disponer del mismo”y “5. Se obre en legitimo ejercicio de
un derecho, de una actividad licita”.

Articulo 28. “De la rehabilitacion”. Se propone reubicar este articulo
enel Capitulo ITdel Titulo IV del Libro Tercero denominado rehabilitacion.
Alli se realizaran las observaciones del caso.

Respecto de los demas articulos del libro primero no se realizaron
cambios.

4.2 Libro Segundo titulado “Parte Especial”.

Articulo 29. “Deberes profesionales del abogado”. Respecto al inciso
2° del numeral 8 relativo a la lealtad y honradez del abogado en sus
relaciones profesionales, se propone eliminar la frase “gestiones a
desarrollar”, toda vez el curso de un proceso puede suftir cambios tras-
cendentales impredecibles al momento de contratar y una norma de tipo
abierto en este caso puede ocasionaramplias y peligrosas interpretaciones.

Articulo 30. “Incompatibilidades”. En el numeral 6 se adiciond la
frase “y durante todo el tiempo que dure el proceso en el que intervino”,
ello con el animo de extender dicha incompatibilidad durante todo el
tiempo que subsistan aquellos procesos en los que el abogado haya
intervenido a pesar de haber transcurrido el afio de que se habla en el
presente articulo.

Articulo 31. “De las faltas en particular”. Para una mejor redaccion se
separd el numeral 1 en dos numerales.

En el numeral 2 se adiciond la frase ”voluntariamente en rifia...”.

Se propone la eliminacion del numeral 7 ya que aiin esas personas
dedicadas a la comision de delitos tienen derecho a tener defensores y a
contar con abogados asesores.

Articulo35. “Constituyen faltas contralalealtad del cliente ”. Respecto
del numeral 1 se propone eliminar la frase “o hacerlo con ambigiiedad o
indefinicion sobre las acciones a instaurar” pues resulta preocupante y
comprometedor para un abogado expresarle a su cliente antes de iniciar
el proceso en forma completa y definitiva las acciones a seguir en un
proceso que quizas resulte mas complejo de lo esperado y que en su
desarrollo evidencie lanecesidad de darle tratamiento contrario y diferente
a la opinion inicial.

Articulo 39. “Son faltas contra el deber de prevenir litigios y facilitar
los mecanismos de solucion alternativa de conflictos”. Se adiciona al
numeral 1 el tema de los “litigios fraudulentos”.
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Articulo 44. “Suspension”. Se propone una sancion en general de 2 a
3 afios. Sin embargo, cuando los hechos que originen la imposicion de la
sancion tengan lugar en actuaciones judiciales o extrajudiciales de un
abogado que se desempeile o se haya desempefiado como apoderado de
una entidad publica la suspension oscilara entre 2 y 10 afios. Sobre el
particular es necesario seflalar que este ultimo término no atiende la
nueva tendencia procesal de procurar penas minimas. Adicionalmente,
tampoco se atiende la propuesta de suspender al abogado por actuaciones
extrajudiciales puesto que en este momento se estaria sancionando al
ciudadano y no al abogado, asi como o a un funcionario publico y sobre
este tema (destinatarios de la ley) ya se hizo claridad.

4.3 El Libro Tercero designado “Procedimiento disciplinario”.

4.3.1 EN EL TITULO I. “Principios rectores del procedimiento
disciplinario”.

Articulo 59. “Preclusion procesal”. Se propone su eliminacion ya que
su contenido no se relaciona con el titulo del articulo, toda vez que la
preclusion es una forma de terminacion del proceso y no la terminacion
de una etapa procesal.

4.3.2 EL TITULO II. “El proceso disciplinario”.

Articulo 65. “Procedimiento en caso de impedimentos y recusacion”.
Se estima la necesidad de precisar el término para que el Magistrado
resuelva de plano el impedimento o recusacién. Se propone entonces un
término de tres dias como sefiala para este caso el articulo 87 del Codigo
Disciplinario Unico.

El articulo 68. “Formas de iniciar la accion disciplinaria”. Aqui se
sefiala que esta no procedera en caso de andnimos, sin embargo, lo admite
cuando se suministren datos o medios de prueba que permitan encausar
la investigacion.

Alrespecto la Procuraduria sugiere acoger la redaccion del articulo 69
del C.D.U. que resulta mas clara. Alli se establecen los requisitos
minimos con que deben contar las quejas andnimas que permitirian
encausar la investigacion haciendo remision al articulo 38 la Ley 190
“por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
administracion publica”y a la Ley 24 de 1992, “por medio de la cual se
establece la organizacion y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo
y se dictan otras disposiciones” que en su articulo 27 establece los
requisitos para larecepcion y tramites de quejas, incluyendo las andnimas.

Articulo 72. “Notificacion personal”. Se incluyd la notificacion
personal del auto de tramite de apertura del proceso de que trata el articulo
105, con el animo de garantizar el derecho de defensa, en tanto que con
esta actuacion, se entraba larelacion procesal y se le indica concretamente
al disciplinado la imputacion que existe en su contra.

Se adiciona al titulo de notificaciones el término “comunicaciones”,
puesto que es a través de este medio que se le informa al quejoso la suerte
de la investigacion y en este mismo sentido se agrega un articulo nuevo.

Articulo 81. “Recurso de reposicion”. En su oportunidad se explican
las razones para eliminar el tema de la regulacion de perjuicios y la
rehabilitacion.

4.3.3 El TITULO III se refiere a toda la actuacion procesal.

Articulo 104. “Terminacion anormal”. En relacion con este articulo se
puede decir que el término “anormal” debe cambiarse por un término
mas técnico “terminacion anticipada”.

Articulo 106. “Audiencia de pruebas y calificacion”. Se adiciona en
el inciso 1° la posibilidad de renunciar a rendir la version libre.

Se elimina el inciso 7° la frase que indica que hasta la audiencia de
pruebas y calificacion pueden formularse nulidades. Lo anterior, porque
resulta contradictorio con el contenido del articulo 107 sobre “Audiencia
de Juzgamiento” que permite en su inciso 3° resolver las nulidades
generadas y planteadas con posterioridad a la audiencia de pruebas y
calificacion en la sentencia definitiva.

Articulo 107. “Audiencia de juzgamiento”. Se propone eliminar del
inciso 1° “el lapso no superior a veinte minutos” que se otorga a la partes
para intervenir, pues no existe un criterio racional ni ponderado para este

tipo de limitacion. Sin embargo, se deja claro que dicha intervencion debe
ser breve y el Magistrado en todo caso evitard las prolongaciones
indebidas.

En el inciso 4° numeral 3 del presente articulo se precisan los
requisitos de orden probatorio que debe contener la sentencia que impone
una sancion, de tal suerte, que se debe dejar claro en la norma que dentro
de las diligencias debe obrar prueba que conduzca a la certeza sobre la
existencia de la falta y la responsabilidad del implicado.

4.3.4 TITULO 1V. Disposiciones Complementarias. (Arts. 109 a
115).

Se propone la eliminacion del Capitulo I del Titulo IV relativo al
incidente de regulacion de perjuicios (arts. 109 a 113). Porque es aunque
se considera uno de los aspectos mas novedosos del proyecto resulta
impertinente e inadecuado. Lo anterior, porque todo este tramite incidental
que se propone para la regulacion de perjuicios es completamente ajeno
al derecho disciplinario y por tanto no debe ser objeto de este proyecto ya
que el reproche disciplinario de la conducta del abogado en si es un
desvalor ético y por regla general no existe el concepto de victima.

Por tal motivo y como dice la Corte Constitucional en su Sentencia C-
252 de 2003 Magistrado Ponente doctor Jaime Cérdoba Trivifio “en esta
materia no hay como tal la vulneracion de un bien juridico, no existe un
dario o resultado materialmente antijuridico, luego no hay un afectado
con la falta, lo que se afecta es la integridad de la profesion el deber ser
de este oficio, pero no los derechos a terceros”.

5. Proposicién

Por las anteriores consideraciones, se solicita a los miembros de la
Comision Primera dar primer debate al Proyecto de ley numero 156, por
la cual se establece el Codigo Disciplinario del Abogado con el pliego
de modificaciones que se adjunta.

De ustedes,
Héctor Heli Rojas, Carlos Gaviria Diaz,
Senadores de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2004
por la cual se establece el Codigo Disciplinario del Abogado.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
LIBRO PRIMERO
PARTE GENERAL
TITULOI
PRELIMINAR
CAPITULO I
Principios rectores

Articulo 1°. Dignidad humana. Quien intervenga en la actuacion
disciplinaria sera tratado con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano.

Articulo 2°. Titularidad. Corresponde al Estado, a través de las Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Superior y Seccionales
de la Judicatura, conocer de los procesos que por la comision de alguna
de las faltas previstas en la ley se adelanten contra los abogados en
ejercicio de su profesion.

La accidn disciplinaria es independiente de cualquiera otra que pueda
surgir de la comision de la falta.

Articulo 3°. Legalidad. El abogado s6lo serd investigado y sancionado
disciplinariamente por comportamientos que estén descritos como falta
en la ley vigente al momento de su realizacion y conforme a las reglas
fijadas en este Codigo o las normas que lo modifiquen.

Articulo 4°. Antijuridicidad. Un abogado incurrira en una falta
antijuridica cuando con su conducta afecte alguno de los deberes
consagrados en el presente Cédigo.
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Articulo 5°. Culpabilidad. En materia disciplinaria sdlo se podra
imponer sancion por faltas realizadas con culpabilidad. Queda erradicada
toda forma de responsabilidad objetiva.

Articulo 6°. Debido proceso. El sujeto disciplinable debera ser
investigado por funcionario competente y con observancia formal y
material de las normas que determinen la ritualidad del proceso, en los
términos de este Codigo.

Articulo 7°. Favorabilidad. En materia disciplinaria la ley permisiva
o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable. Este principio rige también para quien esté
cumpliendo la sancion.

Laley quefijelajurisdicciony competencia o determine lo concerniente
a la sustanciacion y ritualidad del proceso se aplicara desde el momento
en que entre a regir, salvo lo que la ley determine

Articulo 8°. Presuncion de inocencia. A quien se atribuya una falta
disciplinaria se presume inocente mientras no se declare suresponsabilidad
en sentencia ejecutoriada.

Durante la actuacion toda duda razonable se resolvera a favor del
investigado cuando no haya modo de eliminarla.

Articulo 9°. Non bis in idem. Los destinatarios del presente Codigo
cuyasituacion se haya resuelto mediante sentencia ejecutoriada o decision
que tenga lamisma fuerza vinculante, proferidas por autoridad competente,
no seran sometidos a nueva investigacion y juzgamiento disciplinarios
por el mismo hecho, aun cuando a este se le dé una denominacion distinta.

Articulo 10. Igualdad material. En la actuaciéon disciplinaria
prevalecera la igualdad material respecto de todos sus intervinientes.

Articulo 11. Funcion de la sancion disciplinaria. La sancion
disciplinaria tiene funcién preventiva y correctiva para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, la ley
y los tratados internacionales, que se deben observar en el ejercicio de la
profesion de abogado.

Articulo 12. Derecho a la defensa. Durante la actuacion el disciplinable
tiene derecho a la defensa material y a la designacion de un abogado.
Cuando se juzgue como persona ausente se designara defensor de oficio
que podra ser estudiante del Consultorio Juridico de las universidades
reconocidas legalmente.

Articulo 13. Proporcionalidad. La imposicion de cualquier sancion
disciplinaria deberaresponder a los principios de razonabilidad, necesidad
y proporcionalidad. En la graduacion de la sancion deben aplicarse los
criterios que fija esta ley.

Articulo 14 (Nuevo). Gratuidad de la actuacion disciplinaria.
Ninguna actuacion procesal causara erogacion a quien intervenga en
el proceso, salvo el costo de las copias solicitadas por los sujetos
procesales.

Articulo 15. Interpretacion. En la interpretacion y aplicacion del
presente Cddigo el funcionario competente debe tener en cuenta que la
finalidad del proceso es la prevalencia de la justicia, la efectividad del
derecho sustantivo, la busqueda de la verdad material y el cumplimiento
de los derechos y garantias debidos a las personas que en ¢l intervienen.

Articulo 16. Aplicacion de principios e integracion normativa. En la
aplicacion del régimen disciplinario prevaleceran los principios rectores
contenidos en la Constitucion Politica y en esta ley. En lo no previsto en
este Codigo se aplicaran los tratados internacionales sobre derechos
humanos y lo dispuesto en los Codigos Disciplinario Unico, Penal, de
Procedimiento Penal y de Procedimiento Civil, en lo que no contravenga
la naturaleza del derecho disciplinario.

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
La falta disciplinaria

Articulo 17. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y da
lugar a imposicion de sancidn la incursién en cualquiera de las conductas
asi previstas en este Codigo.

CAPITULO II
Ambito de aplicacién
Articulo 18. Ambito de aplicacion. El presente Codigo se aplicara a

sus destinatarios cuando incurran en falta disciplinaria dentro del territorio
nacional.

Paragrafo. Los estudiantes adscritos a los consultorios juridicos de las
Universidades del pais, seran disciplinados conforme a los estatutos de
la correspondiente Universidad.

CAPITULO III
Sujetos disciplinables

Articulo 19. Destinatarios. Son destinatarios de este Cddigo los
abogados en ejercicio de su profesion aun si se encuentran excluidos o
suspendidos del ejercicio de la profesion y quienes actiien con licencia
provisional.

CAPITULO IV
Formas de realizacion del comportamiento

Articulo 20. Acciony omision. Las faltas disciplinarias se realizan por
accion u omision.

Articulo 21. Modalidades de la conducta sancionable. Las faltas
disciplinarias solo son sancionables a titulo de dolo o culpa.

CAPITULO V
Exclusién de la responsabilidad disciplinaria

Articulo22. Causales de exclusion de laresponsabilidad disciplinaria.
Esta exento de responsabilidad disciplinaria quien realice la conducta:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito.

2. En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de
mayor importancia que el sacrificado.

3. Se actiie con el consentimiento validamente emitido por parte
del titular del bien juridico, en los casos en que se puede disponer del
mismo.

4. Se obre en legitimo ejercicio de un derecho, de una actividad
licita.

5. Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el
cumplimiento del deber, en razén de la necesidad, adecuacion,
proporcionalidad y razonabilidad.

6. Por insuperable coaccion ajena o miedo insuperable.

7. Con la conviccion errada e invencible de que su conducta no
constituye falta disciplinaria.

8. En situacion de inimputabilidad.

No habra lugar al reconocimiento de inimputabilidad cuando el sujeto
disciplinable hubiere preordenado su comportamiento.

TITULOII

LA EXTINCION DE LA ACCION Y DE LA SANCION
DISCIPLINARIA

CAPITULO 1
Extincién de la accion disciplinaria

Articulo 23. Causales. Son causales de extincion de la accidon
disciplinaria las siguientes:

1. La muerte del disciplinable.

2. La prescripcion.

Paragrafo. El desistimiento del quejoso no extingue la accidon
disciplinaria.

Articulo 24. Términos de prescripcion. Laaccion disciplinaria prescribe
en tres afios, contados para las faltas instantaneas desde el dia de su
consumacion y para las de caracter permanente o continuado desde la
realizacion del ultimo acto ejecutivo de la misma.

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un solo proceso, la

prescripcion de las acciones se cumple independientemente para cada
una de ellas.
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Articulo 25. Interrupcion del término de prescripcion. La prescripcion
de la accidn disciplinaria se interrumpe con la formulacion de cargos en
firme.

Producida la interrupcion del término prescriptivo, este comenzara a
correr de nuevo por un término de dos (2) afios.

Articulo 26. Renuncia a la prescripcion. El disciplinable podra
renunciar a la prescripcion de la accion disciplinaria dentro del término
de ejecutoria del auto que la decrete. En este caso la accién solo podra
proseguirse por un término maximo de dos (2) afios contados a partir de
la presentacion personal de la solicitud, vencido el cual, sin que se
hubiese proferido y ejecutoriado decision definitiva, no procedera
determinacion distinta a la declaratoria de prescripcion.

CAPITULO II
Extincion de la sancién disciplinaria

Articulo 27. Causales. Son causales de extincion de la sancion
disciplinaria:

1. La muerte del sancionado.

2. La prescripcion.

3. La rehabilitacion.

Articulo 28. Término de prescripcion. Lasancion disciplinaria prescribe
en un término de cinco (5) afios, contado a partir de la ejecutoria del fallo.
LIBRO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL
TITULOI
DEBERES E INCOMPATIBILIDADES DEL ABOGADO
CAPIULO I
Deberes

Articulo 29. Deberes profesionales del abogado. Son deberes del
abogado:

1. Observar la Constitucion Politica y la ley.

2. Defender y promocionar los derechos humanos, entendidos como
la unidad integral de derechos civiles y politicos, econdmicos, sociales y
culturales y de derechos colectivos, conforme a las normas constitucionales
y a los tratados internacionales ratificados por Colombia.

3. Conocer, promover y respetar las normas consagradas en este
Codigo.

4. Actualizar los conocimientos inherentes al ejercicio de la profesion.

5. Conservar y defender la dignidad y el decoro de la profesion.

6. Colaborar leal y legalmente en la recta y cumplida realizacion de la
justicia y los fines del Estado.

7. Observar y exigir mesura, seriedad, ponderacion y respeto en sus
relaciones con los servidores publicos, colaboradores y auxiliares de la
justicia, la contraparte, abogados y demas personas que intervengan en
los asuntos de su profesion.

8. Obrar con lealtad y honradez en sus relaciones profesionales. En
desarrollo de este deber, entre otros aspectos, el abogado debera fijar sus
honorarios con criterio equitativo, justificado y proporcional frente al
servicio prestado y atendiendo las normas que se dicten para el efecto.

Asimismo, debera acordar con claridad los términos del mandato en
lo concerniente al objeto, los costos, la contraprestacion y forma de pago.

9. Guardar el secreto profesional, incluso después de cesar la prestacion
de sus servicios.

10. Atender con celosa diligencia sus encargos profesionales, lo cual
se extiende al control de los abogados suplentes, sustitutos y dependientes,
asi como a los miembros de la firma o asociacion de abogados que
represente al suscribir contrato de prestacion de servicios, y a aquellos
que contrate para el cumplimiento del mismo.

11. Proceder con lealtad y honradez en sus relaciones con los colegas.

12. Mantener en todo momento su independencia profesional, de tal
forma que las opiniones politicas propias o ajenas asi como las filosoficas

o religiosas no interfieran en ningin momento en el ejercicio de la
profesion, en la cual sdlo debera atender a la Constitucion, la ley y los
principios que las orientan.

13. Prevenir litigios y facilitar los mecanismos de solucion alternativa
de conflictos.

14. Respetar y cumplir las disposiciones legales que establecen las
incompatibilidades para el ejercicio de la profesion.

15. Tener un domicilio profesional conocido, registrado y actualizado
ante el Registro Nacional de Abogados para la atencidn de los asuntos que
se le encomienden, debiendo ademas informar de manera inmediata toda
variacion del mismo a las autoridades ante las cuales adelante cualquier
gestion profesional.

16. Abstenerse de incurrir en actuaciones temerarias de acuerdo con
la ley, igualmente debera exhortar a los testigos a declarar con veracidad
los hechos de su conocimiento.

17. Informar con veracidad a su cliente sobre las siguientes situaciones:

a) Las posibilidades de la gestion, sin crear falsas expectativas,
magnificar las dificultades ni asegurar un resultado favorable;

b) Las relaciones de parentesco, amistad o interés con la parte
contraria o cualquier situacion que pueda afectar su independencia o
configurar un motivo determinante para la interrupcion de la relacion
profesional;

¢) La constante evolucion del asunto encomendado y las posibilidades
de mecanismos alternos de solucion de conflictos.

18. Renunciar o sustituir los poderes, encargos o mandatos que le
hayan sido confiados, en aquellos eventos donde se le haya impuesto
pena o sancion que resulte incompatible con el ejercicio de la profesion.

CAPITULO II
Incompatibilidades

Articulo 30. Incompatibilidades. No pueden ejercer la abogacia,
aunque se hallen inscritos:

1. Los servidores publicos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban
hacerlo en funcion de su cargo o cuando el respectivo contrato se los
permita. Pero en ninglin caso los abogados contratados o vinculados
podran litigar contra la Nacion, el departamento, el distrito o el municipio,
segun la esferaadministrativaa que pertenezca la entidad o establecimiento
al cual presten sus servicios, excepto en causa propia y los abogados de
pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus
funciones.

2. Los miembros de las Corporaciones de eleccion popular, en los
casos sefialados en la Constitucion y la ley.

3. Los militares en servicio activo, con las excepciones consagradas
en el Coédigo Penal Militar.

4. Laspersonas privadas de sulibertad como consecuencia de resolucion
acusatoria o sentencia, excepto cuando la actuacion sea en causa propia,
sin perjuicio de los reglamentos penitenciarios y carcelarios.

5. Los abogados suspendidos o excluidos de la profesion.

6. Los abogados en relacion con asuntos de que hubieren conocido en
desempefio de un cargo publico o en los cuales hubiere intervenido en
ejercicio de funciones oficiales. Tampoco podran hacerlo ante la
dependencia en la cual hayan trabajado, dentro del afio siguiente a la
dejacion de su cargo o funcién y durante todo el tiempo que dure un
proceso en el que esté intervenido.

TITULOI
DE LAS FALTAS EN PARTICULAR
Articulo 31. Constituyen faltas contra la dignidad de la profesion:

1. Intervenir en actuacion judicial o administrativa de modo que
impida, perturbe o interfiera el normal desarrollo de las mismas.
2. Encontrarse en estado de embriaguez o bajo el efecto de

sustancias estupefacientes o de aquellas que produzcan dependencia,
alteren la conciencia y la voluntad al momento de realizar las
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actuaciones judiciales o administrativas en calidad de abogado o en
el ejercicio de la profesion.

3. Provocar o intervenir voluntariamente en rifias o escandalo
publico originado en asuntos profesionales.

4. Obrar con mala fe en las actividades relacionadas con el ejercicio
de la profesion.

5. Utilizar intermediarios para obtener poderes o participar honorarios
con quienes lo han recomendado.

6. Patrocinar el ejercicio ilegal de la abogacia.

7. Obtener clientes aprovechandose de una situacion de calamidad que
afecte gravemente la libertad de eleccion.

Articulo 32. Son faltas contra el decoro profesional:

1. Utilizar propaganda que no se limite al nombre del abogado, sus
titulos y especializaciones académicas, los cargos desempenados, los
asuntos que atiende de preferencia o con exclusividad y los datos
relativos a su domicilio profesional.

2. Solicitar o conseguir publicidad laudatoria para si o para los
servidores publicos que conozcan o hayan conocido de los asuntos
concretos a cargo del abogado.

3. Abordar de manera indecorosa a potenciales clientes.

Articulo 33. Constituyen faltas contra el respeto debido a la
administracion de justicia y a las autoridades administrativas. Injuriar
0 acusar temerariamente a los servidores publicos, abogados y demas
personas que intervengan en los asuntos profesionales, sin perjuicio del
derecho de reprochar o denunciar, por los medios pertinentes, los delitos
o las faltas cometidas por dichas personas.

Articulo 34. Son faltas contra la rectay leal realizacion de la justicia
v los fines del Estado:

1. Emplear medios distintos de la persuasion para influir en el animo
de los servidores publicos, sus colaboradores o de los auxiliares de la
justicia.

2. Promover una causa o actuacion manifiestamente contraria a
derecho.

3. Promover la presentacion de varias acciones de tutela respecto de
los mismos hechos y derechos, caso en el cual se aplicaran las sanciones
previstas en el articulo 38 del Decreto 2591 de 1991.

4. Recurrir en sus gestiones profesionales a las amenazas o a las
alabanzas a los funcionarios, a sus colaboradores o a los auxiliares de la
justicia.

5. Invocar relaciones personales, profesionales, gremiales, politicas,
culturales o religiosas con los funcionarios, sus colaboradores o los
auxiliares de la justicia.

6. Valerse de dadivas, remuneraciones ilegales, atenciones injustifi-
cadas o insolitas o de cualquier otro acto equivoco que pueda ser inter-
pretado como medio para lograr el favor o la benevolencia de los
funcionarios, de sus colaboradores o de los auxiliares de la justicia.

7.El consejo, patrocinio o intervencion en cualquier acto que comporte
el desplazamiento de las funciones propias de los auxiliares de la justicia.
También incurre en esta falta el abogado que de cualquier modo acceda
a los bienes materia del litigio o involucrados en este mientras se
encuentre en curso.

8. Laproposicion de incidentes, interposicion de recursos, formulacion
de oposiciones o de excepciones, manifiestamente encaminados a
entorpecer o demorar el normal desarrollo de los procesos y de las
tramitaciones legales y, en general, el abuso de las vias de derecho o su
empleo en forma contraria a su finalidad.

9. El consejo, el patrocinio o la intervencion en actos fraudulentos en
detrimento de intereses ajenos, del Estado o de la comunidad.

10. Las afirmaciones o negaciones maliciosas, las citas inexactas,
inexistentes o descontextualizadas que puedan desviar el recto criterio de
los funcionarios, empleados o auxiliares de la justicia encargados de
definir una cuestion judicial o administrativa.

11. Usar pruebas falsas, desfigurar, amafar o tergiversar las pruebas
con el propodsito de hacerlas valer en actuaciones judiciales o
administrativas.

12. Infringir las disposiciones legales sobre la reserva sumarial.
13. Infringir el deber relacionado con el domicilio profesional.

14. Efectuar desgloses, retirar expedientes, archivos o sus copias, sin
autorizacion, consignar glosas, anotaciones marginales en los mismos o
procurar su destruccion.

15. Omitir o retardar la denuncia de delitos que hayan llegado a su
conocimiento con ocasion del ejercicio profesional, distintos de aquellos
cuya defensa se le haya encomendado.

Articulo 35. Constituyen faltas de lealtad con el cliente:

1. No expresar su franca y completa opiniéon acerca del asunto
consultado o encomendado.

2. Garantizar que de ser encargado de la gestion, habra de obtener un
resultado favorable.

3. Callar, en todo o en parte, hechos o situaciones inherentes a la
gestion encomendada o alterarle la informacion correcta, con animo de
desviar la libre decision sobre el manejo del asunto.

4. No informar con veracidad la constante evolucion del asunto
encomendado y las posibilidades de mecanismos alternos de solucion de
conflictos.

5. Asesorar, patrocinar o representar, simultanea o sucesivamente, a
quienes tengan intereses contrapuestos, sin perjuicio de que pueda
realizar, con el consentimiento de todos, gestiones que redunden en
provecho comun.

En esta falta también pueden incurrir los miembros de una misma
firma o sociedad de abogados que representen intereses contrapuestos.

6. Revelar o utilizar los secretos que le haya confiado el cliente, aun
en virtud de requerimiento de autoridad, a menos que haya recibido
autorizacion escrita de aquel, o que tenga necesidad de hacer revelaciones
para evitar la comision de un delito.

7. Adquirir del cliente directa o indirectamente todo o parte de su
interés en causa, a titulo distinto de la equitativa retribuciéon de los
servicios y gastos profesionales.

8. Callar las relaciones de parentesco, amistad o interés con la parte
contraria o cualquiera otra situacion que pueda afectar su independencia
o configurar motivo determinante para interrumpir larelacion profesional.

9. Aceptar cualquier encargo profesional para el cual no se encuentre
capacitado, o que no pueda atender diligentemente en razén del exceso
de compromisos profesionales.

Articulo 36. Constituyen faltas a la honradez del abogado:

1. Acordar, exigir u obtener del cliente o de un tercero remuneracion
o beneficio desproporcionado a su trabajo, con aprovechamiento de la
necesidad, la ignorancia o la inexperiencia de aquel.

2. Acordar, exigir u obtener honorarios que superen la participacion
correspondiente al cliente.

3. Exigir u obtener dinero o cualquier otro bien para gastos o expensas
irreales o ilicitos.

4. No entregar a quien corresponda y a la mayor brevedad posible
dineros, bienes o documentos recibidos en virtud de la gestion profesional,
o demorar la comunicacion de este recibo.

5. No rendir, a la mayor brevedad posible, a quien corresponda, las
cuentas o informes de la gestién o manejo de los bienes cuya guarda,
disposicion o administracion le hayan sido confiados por virtud del
mandato, o con ocasion del mismo.

6. No expedir recibos donde consten los pagos de honorarios o de
gastos.

Articulo 37. Constituyen faltas a la lealtad y honradez con los
colegas:

1. Realizar directamente o por interpuesta persona, gestiones encami-
nadas a desplazar o sustituir a un colega en asunto profesional de que este
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se haya encargado, u ofrecer o prestar sus servicios a menor precio para
impedir que se confiera el encargo a otro abogado.

2. Aceptarla gestion profesional a sabiendas de que le fue encomendada
a otro abogado, salvo que medie la renuncia o autorizacion del colega
reemplazado, o que se justifique la sustitucion.

3. Negociar directa o indirectamente con la contraparte, sin la
intervencion o autorizacion del abogado de esta.

4. Eludir o retardar el pago de los honorarios, gastos o expensas debi-
dos a un colega o propiciar estas conductas.

Articulo 38. Constituyen faltas a la debida diligencia profesional.:

1. Demorar la iniciacion o prosecucion de las gestiones encomendadas
o dejar de hacer oportunamente las diligencias propias de la actuacion
profesional, descuidarlas o abandonarlas.

2. Omitir o retardar la rendicidn escrita de informes de la gestion en
los términos pactados en el mandato o cuando le sean solicitados por el
cliente, y en todo caso al concluir la gestion profesional.

3. Obrar con negligencia en la administracion de los recursos aportados
por el cliente para cubrir los gastos del asunto encomendado.

Articulo 39. Son faltas contra el deber de prevenir litigios y facilitar
los mecanismos de solucion alternativa de conflictos:

1. Promover o fomentar litigios innecesarios, inocuos y fraudulentos.

2. Entorpecer los mecanismos de solucion alternativa de conflictos
con el proposito de obtener un lucro mayor o fomentarlos en su propio
beneficio.

Articulo 40. También constituye falta disciplinaria, el ejercicio ilegal
de la profesion, y la violacion de las disposiciones legales que establecen
el régimen de incompatibilidades para el ejercicio de la profesion o al
deber de independencia profesional.

TITULOII
REGIMEN SANCIONATORIO
CAPITULO UNICO
Las sanciones disciplinarias

Articulo 41. Sanciones disciplinarias. El abogado que incurra en
cualquiera de las faltas resefiadas en el titulo precedente sera sancionado
con censura, multa, suspension o exclusion del ejercicio de la profesion,
las cuales se impondran atendiendo los criterios de graduacion establecidos
en este Codigo.

Articulo 42. Censura. Consiste en la reprobacion publica que se hace
al infractor por la falta cometida

Articulo 43. Multa. Es una sancion de caracter pecuniario que no
podra ser inferior a un (1) smmlv ni superior a cien (100) smmlv,
dependiendo de la gravedad de la falta, la cual se impondra en favor del
Consejo Superior de la Judicatura.

Esta sancion podra imponerse de manera autdnoma o concurrente con
las de suspension y exclusion, atendiendo la gravedad de la falta y los
criterios de graduacion establecidos en el presente Codigo.

Articulo 44. Suspension. Consiste en la imposibilidad de ejercer la
profesion por el término sefialado en el fallo. Esta sancion oscilara entre
dos (2) meses y (3) tres afios.

Paragrafo. La suspension oscilara entre dos (2) cinco (5) afios, cuando
los hechos que originen la imposicion de la sancion tengan lugar en
actuaciones judiciales del abogado que se desempefie o se haya
desempefiado como apoderado de una entidad publica.

Articulo 45. Exclusion. Consiste en la cancelacion de la tarjeta
profesional y la prohibicidn para ejercer la abogacia.

Articulo46. Criterios de graduacion de la sancion. Seran considerados
como criterios parala graduacion de lasancion disciplinaria, los siguientes:

1. La afectacion de derechos humanos.
2. La afectacion de derechos fundamentales

3. Atribuir la responsabilidad disciplinaria infundadamente a un
tercero.

4. La confesion de la falta antes de la formulacion de cargos.

5. Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el dafio o compensar
el perjuicio causado.

6. La utilizacion en provecho propio o de un tercero de los dineros,
bienes o documentos que hubiere recibido en virtud del encargo
encomendado.

7. La trascendencia social de la conducta.
10. La modalidad de la conducta.
11. El perjuicio causado.

12. Las modalidades y circunstancias en que se cometio la falta, que
se apreciaran teniendo en cuenta el cuidado empleado en su preparacion.

13. Los motivos determinantes del comportamiento.

14. Cuando la falta se realice con la intervencion de varias personas,
sean particulares o servidores publicos.

16. Haber sido sancionado disciplinariamente dentro de los 5 afios
anteriores a la comision de la conducta que se investiga.

17. Cuando la conducta se realice aprovechando las condiciones de
ignorancia, inexperiencia o necesidad del afectado.

18. El concurso de faltas disciplinarias.

Articulo 47. Motivacion de la dosificacion sancionatoria. Toda
sentencia debera contener una fundamentacion breve y explicita sobre
los motivos de la determinacion cualitativa y cuantitativa de la sancion.

Articulo 48. Ejecuciony registro de la sancion. Notificada la sentencia
de segunda instancia, la oficina de Registro Nacional de Abogados
anotara la sancion impuesta, fecha a partir de la cual empezara a regir.

Para tal efecto, la Secretaria Judicial de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, luego de la referida
notificacion hard entrega inmediata de copia de la sentencia a la oficina
de registro.

LIBRO TERCERO
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
TITULOI

PRINCIPIOS RECTORES DEL PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO

Articulo 49. Principios constitucionales que orientan la funcion
disciplinaria. Los principios constitucionales que inciden especialmente
en el ambito disciplinario deberan orientar el ejercicio de la funcién
disciplinaria.

Articulo 50. Prevalencia del derecho sustancial. En la aplicacion de
las normas procesales de este codigo debera prevalecer la efectividad de
los derechos sustanciales sobre las disposiciones procedimentales.

Articulo 51. Gratuidad. Ninguna actuacion procesal causara erogacion
a quien intervenga en el proceso, salvo el costo de las copias solicitadas
por los intervinientes autorizados.

Articulo 52. Celeridad. El funcionario competente impulsara
oficiosamente la actuacion disciplinaria y cumplird estrictamente los
términos previstos en este codigo.

Articulo 53. Eficiencia. Los funcionarios deberan ser diligentes en la
investigacion y juzgamiento de los asuntos de su competencia de tal
forma que garanticen la calidad de sus decisiones y su emision oportuna.

Articulo 54. Lealtad. Todos los que intervienen en la actuacion
disciplinaria, tienen el deber de obrar con lealtad y buena fe.

Articulo 55. Motivacion. Toda decision de fondo debera motivarse de
manera breve.

Articulo 56. Doble instancia. Las sentencias y demas providencias
expresamente previstas en este Codigo tendran segunda instancia.

Articulo 57. Publicidad. La actuacion disciplinaria sera publica a
partir de la audiencia de juzgamiento

Articulo 58. Oralidad. La actuacion procesal sera oral, para lo cual se
utilizaran los medios técnicos disponibles que permitan imprimirle
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mayor agilidad y fidelidad, sin perjuicio de conservar un registro de lo
acontecido. A estos efectos se levantara un acta breve y clara que sintetice
lo actuado.

Articulo 59. Contradiccion. En desarrollo de la actuaciéon los
intervinientes autorizados tendran derecho a presentar y controvertir las
pruebas.

TITULOI

EL PROCESO DISCIPLINARIO
CAPITULO I
Competencia

Articulo 60. De la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura conoce:

1. En segunda instancia, de la apelacion de las providencias proferidas
por las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales
de la Judicatura, en los términos previstos en este Codigo.

2. De los contflictos de competencia territorial que se susciten entre las
Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura.

3. De las solicitudes de cambio de radicacion de los procesos.

Articulo 61. Competencia de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias
de los Consejos Seccionales de la Judicatura. Las Salas Jurisdiccionales
Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura conocen en
primera instancia:

1. De los procesos disciplinarios contra los abogados por faltas
cometidas en el territorio de su jurisdiccion.

2. De las solicitudes de rehabilitacion de los abogados.
CAPITULO I
Impedimentos y recusaciones

Articulo 62. Causales. Son causales de impedimento y recusacion,
para los funcionarios judiciales que ejerzan la accion disciplinaria, las
siguientes:

1. Tener interés directo en la actuacion disciplinaria, o tenerlo su
conyuge, compafiero permanente, o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

2. Haber proferido la decision de cuya revision se trata, o ser conyuge
o compaflero permanente, o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, del inferior que
dicto la providencia.

3. Ser conyuge o compaiflero permanente, o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, de
cualquiera de los intervinientes.

4. Haber sido apoderado o defensor de alguno de los intervinientes o
contraparte de cualquiera de ellos, o haber dado consejo o manifestado
su opinion sobre el asunto materia de la actuacion.

5. Tener amistad intima o enemistad grave con cualquiera de los
intervinientes.

6. Ser o haber sido socio de cualquiera de los intervinientes en
sociedad colectiva, de responsabilidad limitada, en comandita simple, o
de hecho, o serlo o haberlo sido su conyuge o compafiero permanente, o
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil.

7. Ser o haber sido heredero, legatario o guardador de cualquiera de los
intervinientes, o serlo o haberlo sido su conyuge o compafiero permanente,
o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

8. Estar o haber estado vinculado legalmente a una investigacion penal
o disciplinaria en la que se le hubiere proferido resolucién de acusacion
o formulado cargos, por denuncia o queja instaurada por cualquiera de los
intervinientes.

9. Serohabersido acreedor o deudor de cualquiera de los intervinientes,
salvo cuando se trate de sociedad anonima, o serlo o haberlo sido su

conyuge o compafiero permanente, o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

10. Haber dejado vencer, sin actuar, los términos que la ley seiiale, a
menos que la demora sea debidamente justificada.

Articulo 63. Declaracion de impedimento. El funcionario judicial
debera declararse impedido inmediatamente advierta que se encuentra
incurso en cualquiera de las anteriores causales, expresando las razones,
sefialando la causal y si fuere posible aportando las pruebas pertinentes.

Articulo 64. Recusaciones. Cualquiera de los intervinientes podra
recusar al funcionario judicial que conozca de la actuacion disciplinaria,
con base en las causales a que se refiere el articulo 62 de esta ley,
acompafiando las pruebas en que se funde.

Articulo 65. Procedimiento en caso de impedimento o de recusacion.
Del impedimento manifestado por un Magistrado conocera el que le siga
en turno en la respectiva Sala Jurisdiccional, quien decidira de plano
dentro de los tres dias siguientes a la fecha de su recibo. Si la causal
de impedimento se extiende a todos los integrantes de la Sala, el tramite
se adelantara por conjueces.

Cuando se trate de recusacion, el funcionario judicial manifestara si
acepta o no la causal, dentro de los dos dias siguientes a la fecha de su
formulacion. Vencido este término, se seguira el tramite sefialado en el
inciso anterior.

La actuacion disciplinaria se suspendera desde que se manifieste el
impedimento o se presente la recusacion y hasta cuando se decida.

CAPITULO III
Intervinientes

Articulo 66. Intervinientes. Podran intervenir en la actuacion
disciplinaria el investigado, su defensor y el defensor suplente cuando
sea necesario; el Ministerio Publico podra hacerlo en cumplimiento de
sus funciones constitucionales.

Articulo 67. Facultades. Los intervinientes se encuentran facultados
para:

1. Solicitar, aportar y controvertir pruebas e intervenir en su practica.
2. Interponer los recursos de ley.

3. Presentar las solicitudes que consideren necesarias para garantizar
la legalidad de la actuacion disciplinaria y el cumplimiento de sus fines,
y

4. Obtener copias de laactuacion, salvo que por mandato constitucional
o legal estas tengan caracter reservado.

Paragrafo. El quejoso solamente podra concurrir al disciplinario para
la formulacion y ampliacion de la queja bajo la gravedad del juramento,
aporte de pruebas e impugnar las decisiones que pongan fin a la actuacion,
distintas a la sentencia. Para este efecto podra conocerla en la Secretaria
de la Sala respectiva.

CAPITULO IV
Inicio de la accion disciplinaria

Articulo 68. Formas de iniciar la accion disciplinaria. La accion
disciplinaria se podra iniciar de oficio, por informacion proveniente de
servidor publico o por otro medio que amerite credibilidad y también
mediante queja presentada por cualquier persona. No procedera en caso
de an6nimos, salvo cuando estos suministren datos o medios de prueba
que permitan encauzar la investigacion y cumplan con los requisitos
minimos establecidos en el articulo 38 de la Ley 190 de 1995y 27 de
la Ley 24 de 1992.

Articulo 69. Procedencia. La Sala del conocimiento debera examinar
la procedencia de la accidon disciplinaria y podra desestimar de plano la
queja si lamisma no presta mérito para abrir proceso disciplinario o existe
una causal objetiva de improcedibilidad.

Articulo 70. Quejas falsas o temerarias. Las informaciones y quejas
falsas o temerarias, referidas a hechos disciplinariamente irrelevantes, de
imposible ocurrencia o que sean presentados de manera absolutamente
inconcreta o difusa, daran lugar a inhibirse de iniciar actuacion alguna.



GACETA DEL CONGRESO 349

Viernes 10 de junio de 2005

Pagina 21

Advertida la falsedad o temeridad de la queja, el investigador podra
imponer una multa hasta de 180 salarios minimos legales diarios vigentes.
La Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de
la Judicatura, en los casos que se advierta la temeridad de la queja, podran
imponer sancion de multa, previa audiencia del quejoso, por medio de
resolucién motivada contra la cual procede tnicamente el recurso de
reposicion que puede ser interpuesto dentro de los dos dias siguientes a
su notificacion personal o por estado.

CAPITULO V
Notificaciones y “Comunicaciones”

Articulo 71. Formas de notificacion. La notificacion de las decisiones
disciplinarias a los intervinientes puede ser: personal, por estado, en
estrados, por edicto o por conducta concluyente.

Articulo 72. Notificacion personal. Se notificaran personalmente el
auto de tramite de apertura de proceso, las sentencias de primera y
segunda instancia, el auto que niega el recurso de apelacion y el que
decide sobre la rehabilitacion.

Articulo 73. Notificacion por medios de comunicacion electronicos.
Las decisiones que deban notificarse personalmente podran ser enviadas
al nimero de fax o a la direccion de correo electrdonico del disciplinable
o de su defensor, si previamente y por escrito hubieren aceptado ser
notificados de esta manera. La notificacion se entendera surtida en la
fecha que aparezca en el reporte del fax o en que el correo electronico sea
enviado.

Articulo 74. Notificacion de sentencias y providencias interlocutorias.
Proferida la decision por la Sala, a mas tardar al dia siguiente se librara
comunicacion por el medio mas expedito con destino al interviniente que
deba notificarse; si no se presenta a la secretaria judicial de la Sala que
profirid la decision dentro de los tres dias habiles siguientes, se procedera
a notificar por estado o por edicto.

En la comunicacion se indicara la fecha de la providencia y la decision
tomada.

Articulo 75. Notificacién por Estado. La notificacion por estado se
hara conforme lo dispone el Cédigo de Procedimiento Civil y procede de
manera subsidiaria a la notificacion personal de las decisiones
interlocutorias.

Articulo 76. Notificacion por edicto. La notificacion por edicto se hara
conforme lo dispone el Cddigo de Procedimiento Civil y procede de
manera subsidiaria a la notificacién personal de la sentencia.

Articulo 77. Notificacion en estrados. Las decisiones que se profieran
en audiencia se consideran notificadas a todos los intervinientes
inmediatamente se haga el pronunciamiento, se encuentren o no presentes.

Articulo 78. Notificacion por conducta concluyente. Cuando no se
hubiere realizado la notificacion, o esta fuere irregular, la exigencia legal
se entiende cumplida, para todos los efectos, si el interviniente no
reclama y actia en diligencias posteriores o interpone recursos contra
ellos o se refiere a las mismas o a su contenido en escritos o alegatos
verbales posteriores.

Articulo 79 (Nuevo). Comunicaciones.. Se debe comunicar al
quejoso la decision de archivo y el fallo absolutorio. Se entendera
cumplida la comunicacion cuando haya transcurrido cinco dias,
después de la fecha de su entrega a la oficina de correo.

Las decisiones no susceptibles de recurso se comunicaran al dia
siguiente por el medio mas eficaz y de ello se dejara constancia en el

expediente.

CAPITULO VI
Recursos y ejecutoria

Articulo 80. Clases de recursos. Contra las decisiones disciplinarias
proceden los recursos de reposicion y apelacion de acuerdo con lo
previsto en esta codificacion.

Paragrafo. Contra las decisiones de simple tramite no procede recurso
alguno.

Articulo 81. Recurso de reposicion. Procede contra las decisiones
interlocutorias dictadas en audiencia o diligencia; se interpondra y
sustentara de manera oral en el mismo acto, sera resuelto inmediatamente;
el auto que lo decida se notificara en estrados.

También procede contra los autos que imponen multa al quejoso
temerario y al testigo renuente, y la solicitud de rehabilitacion.

Articulo 82. Recurso de apelacion. Procede unicamente contra las
decisiones de terminacion del procedimiento, de nulidad decretada al
momento de dictar sentencia de primer grado, de rehabilitacion, la
sentencia de primera instancia.

Podra interponerse de manera principal o subsidiaria al recurso de
reposicion respecto de las providencias que los admitan.

Se concedera en el efecto suspensivo y salvo norma expresa en
contrario, debera interponerse y sustentarse por escrito dentro de los tres
(3) dias siguientes a la ultima notificacion. Vencido este término, los no
apelantes podran pronunciarse en relacion con el recurso dentro de los
dos (2) dias siguientes.

Sobre su concesion y la solicitud de reproduccion de los apartes de las
audiencias que a juicio del recurrente y de los no apelantes guarden
relacion con la impugnacion se decidira de plano. El recurso sera
rechazado cuando no sea sustentado o se interponga de manera
extemporanea, decision contra la cual no procede recurso alguno.

Articulo 83. Prohibicion de la reformatio in pejus. El superior, en la
providencia que resuelva el recurso de apelacion interpuesto contra el
fallo sancionatorio, cuando se trate de apelante unico, no podra agravar
la sancién impuesta.

Articulo 84. Ejecutoria. Las decisiones contra las que proceden
recursos dictadas en audiencia o diligencia, exceptuando la que decreta
la terminacidn del procedimiento, quedaran en firme al finalizar esta o la
sesion donde se hayan proferido, si no fueren impugnadas.

Las decisiones dictadas por fuera de audiencia contra las que proceden
recursos quedaran en firme tres dias después de su tlltima notificacion, si
no fueren impugnadas.

CAPITULO VI
Pruebas

Articulo 85. Necesidad. Toda decision interlocutoria y el fallo
disciplinario deben fundarse en prueba legal y oportunamente allegada al
proceso.

Articulo 86. Investigacion integral. El funcionario buscara la verdad
material. Para ello debera investigar con igual rigor los hechos y
circunstancias que demuestren la existencia de la falta disciplinaria y la
responsabilidad del investigado, y los que tiendan a demostrar su
inexistencia o lo eximan de responsabilidad. Para tal efecto, el funcionario
podra decretar pruebas de oficio.

Articulo 87. Medios de prueba. Son medios de prueba la confesion, el
testimonio, la peritacion, la inspeccion judicial y los documentos, los
cuales se practicaran conforme a las normas del Codigo de Procedimiento
Penal en cuanto sean compatibles con la naturaleza y reglas del derecho
disciplinario.

Los indicios se tendran en cuenta al momento de apreciar las pruebas,
siguiendo los principios de la sana critica.

Los medios de prueba no previstos en esta ley se practicaran de
acuerdo con las disposiciones que los regulen, respetando siempre los
derechos fundamentales.

Articulo 88. Libertad de pruebas. La falta y la responsabilidad del
investigado podran demostrarse con cualquiera de los medios de prueba
legalmente reconocidos.

Articulo 89. Peticion y rechazo de pruebas. Los intervinientes pueden
aportar y solicitar la practica de las pruebas que estimen conducentes y
pertinentes. Seran rechazadas las inconducentes, las impertinentes y las
manifiestamente superfluas.

Articulo 90. Prdctica de pruebas por comisionado. El funcionario
competente podra comisionar para la practica de pruebas fuera de su
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propia sede a cualquier autoridad judicial de igual o inferior categoria o
a las personerias municipales; en lo posible las practicara personalmente.
En segunda instancia, también se podra comisionar a los abogados
asistentes.

Enladecision que ordene lacomision se deben establecer las diligencias
objeto de la misma y el término para practicarlas.

El comisionado practicara aquellas pruebas que surjan directamente
de las que son objeto de la comision, siempre y cuando no se le haya
prohibido expresamente. Si el término de comision se encuentra vencido
se solicitard ampliacién y se concederda y comunicara por cualquier
medio eficaz, de lo cual se dejara constancia.

Se remitira al comisionado la reproduccion de las actuaciones que
sean necesarias para la practica de las pruebas.

Articulo 91. Prdctica de pruebas en el exterior. La practica de las
pruebas o de diligencias en territorio extranjero se regulara por las
normas legalmente vigentes.

Articulo 92. Prueba trasladada. Las pruebas practicadas validamente
en una actuacion judicial o administrativa, dentro o fuera del pais, podran
trasladarse a la actuacion disciplinaria mediante copias autorizadas por
el respectivo funcionario y seran apreciadas conforme a las reglas
previstas en este codigo.

Articulo 93. Apoyo técnico. El funcionario judicial que conozca de la
actuacion disciplinaria podréd solicitar, gratuitamente, a todos los
organismos del Estado la colaboracion técnica que considere necesaria
para el éxito de las investigaciones.

Articulo 94. Oportunidad para controvertir la prueba. Los
intervinientes podran controvertir las pruebas a partir del auto de apertura
de proceso disciplinario.

Articulo 95. Testigo renuente. Cuando el testigo citado sea un particular
y se muestre renuente a comparecer, podra imponérsele multa hasta el
equivalente a cincuenta salarios minimos diarios vigentes en la época de
ocurrencia del hecho, a favor del Consejo Superior de la Judicatura, a
menos que justifique satisfactoriamente su no comparecencia, dentro de
los tres dias siguientes a la fecha sefialada para la declaracion.

La multa se impondra mediante decision motivada, contra la cual
procede el recurso de reposicion, que debera interponerse de acuerdo con
los requisitos sefialados en este codigo.

Impuesta la multa, el testigo seguira obligado a rendir la declaracion,
para lo cual se fijara nueva fecha.

Podra disponerse la conduccion del testigo por las fuerzas de policia,
siempre que se trate de situaciones de urgencia y que resulte necesario
para evitar la pérdida de la prueba. La conduccion no puede implicar la
privacion de la libertad.

Esta norma no se aplicara a quien esté exceptuado constitucional o
legalmente del deber de declarar.

Articulo 96. Inexistencia de la prueba. La prueba recaudada sin el
lleno de las formalidades sustanciales o con desconocimiento de los
derechos fundamentales del investigado, se tendra como inexistente.

Articulo 97. Apreciacion integral. Las pruebas deberan apreciarse
conjuntamente de acuerdo con las reglas de la sana critica, y valorarse
breve y razonadamente.

Articulo 98. Prueba para sancionar. Para proferir fallo sancionatorio
se requiere prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia de la falta
y de la responsabilidad del disciplinable.

CAPITULO VIII
Nulidades
Articulo 99. Causales. Son causales de nulidad:
1. La falta de competencia.
2. La violacion del derecho de defensa del disciplinable.

3. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso.

Articulo 100. Declaratoria oficiosa. En cualquier estado de laactuacion
disciplinaria, cuando el funcionario que conozca del asunto advierta la
existencia de una de las causales previstas en la norma anterior, declarara
la nulidad de lo actuado y ordenara que se reponga la actuacion que
dependa del acto declarado nulo para que se subsane el defecto.

Articulo 101. So/icitud. El interviniente que alegue una nulidad debera
determinar la causal que invoca, las razones en que se funda y no podra
formular una nueva, sino por causal diferente o por hechos posteriores.

Articulo 102. Principios que orientan la declaratoria de las nulidades
y su convalidacion.

1. No se declarara la invalidez de un acto cuando cumpla la finalidad
para la cual estaba destinado, siempre que no se viole el derecho a la de-
fensa.

2. Quien alegue la nulidad debe demostrar que la irregularidad
sustancial afecta garantias de los intervinientes, o desconoce las bases
fundamentales de la instruccion y el juzgamiento.

3. No puede invocar la nulidad el interviniente que haya coadyuvado
con su conducta la ejecucion del acto irregular, salvo que se trate de la
falta de defensa técnica.

4. Los actos irregulares pueden convalidarse por el consentimiento del
perjudicado, siempre que se observen las garantias constitucionales.

5. Sélo puede decretarse cuando no exista otro medio procesal para
subsanar la irregularidad sustancial.

6. No podra decretarse ninguna nulidad por causal distinta de las
sefialadas en este capitulo.
TITULOII
ACTUACION PROCESAL
CAPITULO 1
Iniciacién
Articulo 103. Iniciacion mediante queja o informe. La queja o informe
podra presentarse verbalmente o por escrito, ante las Salas Jurisdiccionales
Disciplinarias de los Consejos Seccional o Superior de la Judicatura, o

ante cualquier autoridad publica, en cuyo caso la remitird de inmediato
a la Sala competente en razon del factor territorial.

La actuacion en primera instancia estara a cargo de los Magistrados de
los Consejos Seccionales de la Judicatura en Salas Unitarias.

CAPITULO I
Terminacion anormal

Articulo 104. Terminacion especial. En cualquier etapa de la actuacion
disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho
atribuido no existio, que la conducta no esta prevista en la ley como falta
disciplinaria, que el disciplinable no la cometid, que existe una causal de
exclusion de responsabilidad, o que la actuacién no podia iniciarse o
proseguirse, el funcionario de conocimiento, mediante decision
brevemente motivada, asi lo declarard y ordenard la terminacion del
procedimiento.

CAPITULO IIT
Investigacion y calificacion

Articulo 105. Trdmite preliminar. Efectuado el reparto, dentro de los
cinco (5) dias siguientes se acreditard la condicion de disciplinable del
denunciado por el medio mas expedito; verificado este requisito de
procedibilidad, se dictard auto de tramite de apertura de proceso
disciplinario, sefialando fecha y hora para la audiencia de pruebas y
calificacion de lo cual se enterard al Ministerio Publico; dicha diligencia
se celebrara dentro del término perentorio de quince (15) dias. La citacion
se realizara a través del medio mas eficaz. En caso de no conocerse su
paradero, se enviara la comunicacion a las direcciones anotadas en el
Registro Nacional de Abogados fijandose ademas edicto emplazatorio en
la secretaria de la Sala por el término de tres (3) dias.

Si en la fecha prevista el disciplinable comparece, la actuacion se
desarrollara conforme al articulo siguiente.
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Si el disciplinable no comparece, se fijara edicto emplazatorio por tres
(3) dias, acto seguido se declarara persona ausente y se le designara
defensor de oficio con quien se proseguira la actuacion.

La citacion también debera efectuarse al quejoso en todos los eventos.
De la realizacion de las audiencias se enterara al Ministerio Pablico.

Paragrafo. Sera obligatoria la presencia del disciplinado o su defensor
alas audiencias de que tratan los articulos siguientes. Sitales intervinientes
no comparecieren o se ausentasen sin causa justificada, se suspendera la
audiencia procediéndose de inmediato a designar un defensor de oficio
con quien se proseguira la actuacion.

Articulo 106. Audiencia de pruebas y calificacion provisional. En esta
audiencia se presentara la queja o informe origen de la actuacion; el
disciplinable rendira version libre si es su deseo respecto de los hechos
imputados, o en su caso, el defensor se referira sobre los mismos,
pudiendo solicitar o aportar las pruebas que pretendan allegar; en el
mismo acto de audiencia se determinara su conducencia y pertinencia y
se decretaran las que de oficio se consideren necesarias.

Si se niega la practica de alguna de las pruebas solicitadas, dicha
determinacion se notificara en estrados y contra ella procede el recurso
de reposicion que debe resolverse en el mismo acto.

En caso de que la practica de la prueba no sea posible de manera
inmediata por razén de su naturaleza, porque deba evacuarse o se
encuentre en sede distinta, o porque el érgano de prueba deba ser citado,
la audiencia se suspendera con tal fin por un término que no excedera de
treinta (30) dias.

Evacuadas las pruebas decretadas en la audiencia se procedera a la
calificacion juridica de la actuacion disponiendo su terminacion o la
formulacion de cargos, segun corresponda.

La formulacion de cargos debera contener en forma expresa y breve-
mente motivada la imputacion factica y juridica, asi como la modalidad
de la conducta. Contra esta decision no procede recurso alguno.

A continuacion los intervinientes podran solicitar la practica de
pruebas a realizarse en la audiencia de juzgamiento, sobre cuyo decreto
se decidira como ya se indico. Se ordenaran de manera inmediata aquellas
que hayan de realizarse fuera de la sede de la Sala y también se
pronunciara sobre la legalidad de la actuacion.

Al finalizar la diligencia, o evacuadas las pruebas fuera de la sede, el
funcionario fijara fecha y hora para la realizacion de la audiencia ptblica
de juzgamiento que se celebrara dentro de los veinte (20) dias siguientes.

Si la calificacion fuere mediante decisién de terminacion del
procedimiento, los intervinientes seran notificados en estrados. Esta
determinacion es susceptible del recurso de apelacion que debera
interponerse y sustentarse en el mismo acto, caso en el cual de inmediato
se decidira sobre su concesion y las solicitudes de los intervinientes sobre
la reproduccion de los apartes pertinentes de la audiencia. Si el quejoso
no estuvo presente en la audiencia, podrd interponerlo y sustentarlo
dentro de los tres (3) dias siguientes a la terminacion de la audiencia.

CAPITULO IV
Juzgamiento

Articulo 107. Audiencia de juzgamiento. En la audiencia publica de
juzgamiento se practicaran las pruebas decretadas, evacuadas las cuales
se concederd el uso de la palabra por un breve lapso y evitando las
prolongaciones indebidas, en el siguiente orden: al representante del
Ministerio Publico si concurriere, al disciplinable y a su defensor, si lo
hubiere, al cabo de lo cual se dara por finalizada la audiencia.

Si agotada la fase probatoria, el funcionario advierte la necesidad de
variar los cargos, asi lo declarara de manera breve y motivada, en cuyo
caso los intervinientes podran elevar una nueva solicitud de pruebas,
evento en el cual se procederd conforme a lo indicado en los incisos
segundo y tercero del articulo precedente; sin pruebas por practicar o
evacuadas las ordenadas, se concedera el uso de la palabra por un lapso
no superior a veinte minutos, en el siguiente orden: al representante del
Ministerio Publico si concurriere, al disciplinable y a su defensor si lo
hubiere, al cabo de lo cual se dara por finalizada la audiencia.

Las nulidades generadas y planteadas con posterioridad a la audiencia
de pruebas y calificacion seran resueltas en la sentencia.

La Sala Unitaria dispondra de diez (10) dias para proferir sentencia,
que solo debera contener:

1. La identidad del investigado.

2. Un resumen de los hechos.

3. Breve analisis de las pruebas que dan la certeza sobre la existencia
de la falta y la responsabilidad del implicado, la valoracion juridica de
los cargos, de los argumentos defensivos y de las alegaciones que
hubieren sido presentadas.

4. Sucinta fundamentacion de la calificacion de la falta y culpabilidad
y de las razones de la sancion o de la absolucion, y

5. La exposicion debidamente razonada de los criterios tenidos en
cuenta para la graduacion de la sancion.

Articulo 108. Trdmite en segunda instancia. Una vez ingrese la
actuacion al despacho del Magistrado Ponente, este dispondra de veinte
(20) dias para registrar proyecto de decision que sera dictada por la Sala
en la mitad de este término.

Antes del proferimiento del fallo el Magistrado Ponente podra ordenar
oficiosamente la practica de pruebas que estime necesarias, las cuales se
evacuaran en un término no superior a quince (15) dias, surtidas estas, se
procederéa conforme a lo indicado en el inciso precedente.

La apelacion de providencias distintas del fallo sera desatada de plano,
en los mismos términos previstos en el inciso primero de este articulo.

TITULOIV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
CAPITULO 1
De la rehabilitacion

Articulo 109. La rehabilitacion. El profesional excluido podra ser
rehabilitado luego de transcurridos cinco (5) afios desde la ejecutoria de
la sentencia, siempre que fundadamente se considere que observé una
conducta de todo orden que aconseje su reincorporacion al ejercicio de
la profesion.

El término aqui previsto sera de diez (10) afios, cuando los hechos que
originen la imposicién de la sancion de exclusion tengan lugar en
actuaciones judiciales o extrajudiciales del abogado que se desempefie o
se haya desempefiado como apoderado de una entidad publica.

Articulo 110. Solicitud. El excluido del ejercicio profesional podra
solicitar ante la Sala que dicto la sentencia de primer grado, la rehabili-
tacion en los términos consagrados en este codigo.

Articulo 111. Procedimiento:

1. Admision de la solicitud y apertura a pruebas. Cumplido el
requisito temporal para solicitar larehabilitacion la peticion serd admitida,
y en el mismo auto se abrira el proceso a pruebas, para que en el término
de cinco (5) dias los intervinientes soliciten o aporten las que estimen
conducentes.

2. Rechazo de la solicitud. La solicitud de rehabilitacion solo podra
rechazarse por el no cumplimiento del requisito temporal, mediante auto
motivado susceptible del recurso de reposicion.

3. Decreto de pruebas. Las pruebas conducentes, solicitadas en esta
etapa o con la peticion de rehabilitacion y las que oficiosamente se
estimen necesarias, seran decretadas dentro de los cinco (5) dias siguientes
al vencimiento del traslado aludido en el numeral 1 precedente.

4. Periodo probatorio y fallo. Las pruebas seran practicadas en un
término no superior a treinta (30) dias, vencido el cual la Sala Unitaria
tendra diez (10) dias para decidir, determinacion que es susceptible del
recurso de apelacion.

5. Comunicacién. En firme el auto que ordena la rehabilitacion, se
oficiara a las mismas autoridades a quienes se comunico la exclusion para
los efectos legales pertinentes.
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TITULOV
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 116. Régimen de transicion. Los procesos que se encuentren
con auto de apertura de investigacion al entrar en vigencia este
Cddigo, continuaran tramitandose de conformidad con el proce-
dimiento anterior.

Articulo 117. Vigencia y derogatorias. El presente Codigo entrara a
regir seis (6) meses después de su promulgacion y deroga en lo pertinente
el Decreto 196 de 1971, el articulo 13 del Decreto 1137 de 1971, la Ley
20 de 1972, y demas normas que le sean contrarias.

Héctor Heli Rojas, Carlos Gaviria Diaz,
Senadores de la Republica.

ACTAS DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 238 DE 2005 SENADO, 014 DE 2003 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado
v de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos.

Bogota, D. C., junio 9 de 2005

Doctores

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente Senado de la Republica

ZULEMA JATTIN

Presidenta Camara de Representantes

Congreso de la Republica

L. C.

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley niimero 238
de 2005 Senado, 014 de 2003 Camara, por la cual se dictan disposiciones
sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de
los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen
funciones publicas o prestan servicios publicos.

De acuerdo con la designacion efectuada por ustedes y de conformidad
con los articulos 161 de la Constitucion Politica 'y 186 de la Ley 5* de
1992, los suscritos Senadores y Representantes integrantes de la Comision
Accidental de Conciliacion, nos permitimos someter por su conducto a
consideracion de las plenarias del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes para continuar su tramite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de ley en referencia, dirimiendo de esta manera
las discrepancias existentes entre los textos aprobados por las respectivas
sesiones plenarias realizadas el 8 de junio de 2005 y el 15 de diciembre
de 2004.

Luego de un analisis detallado de los articulos, cuya aprobacion por
las respectivas plenarias presenta diferencias, hemos concluido lo
siguiente, bajo el entendido que los textos adoptados por esta Comision
son aquellos que mejor se adecuan al objeto de racionalizaciéon de
tramites, respetando en todo caso el adecuado cumplimiento de los fines
estatales por la Administracion Publica:

Adoptarlos textos aprobados por la Plenaria del Senado de laRepublica
en relacion con los siguientes articulos, cuya numeracion corresponde a
la incorporada en tal texto:

* Articulo 2°. Ambito de aplicacion.

* Articulo 3°. (Derechos de las personas en sus relaciones con la
Administracion Publica).

* Articulo 4°. Divulgacion y gratuidad de los formularios oficiales.

* Articulo 6°. Medios tecnoldgicos.

* Articulo 8°. (Entrega de informacion al publico).

* Articulo 14. Solicitud oficiosa por parte de las entidades publicas.

* Articulo 16. Cobros no autorizados.

* Articulo 18. Supresion de las cuentas de cobro.

* Articulo 19. Publicidad y notificacion de los actos de registro y
término para recurrir.

* Articulo 21. Copias de los registros del Estado Civil.

e Articulo 23 . Factura electronica.

* Articulo 24. Requisitos para el funcionamiento de establecimientos
comerciales.

* Articulo 27. Amojonamiento, alinderacién y limite provisional de
entidades territoriales.

* Articulo 30. Examen para el ejercicio del oficio de Traductor e
Intérprete Oficial.

* Articulo 33. (Certificado de carencia de informes).

* Articulo 34. (Competencias adicionales de notarios).

* Articulo 35. Prueba de nacionalidad.

 Articulo 36. Requisitos para la adquisicion de la nacionalidad
colombiana por adopcion.

* Articulo 38. Documentacion.

* Articulo 40. Racionalizacion de la integracion de la Comisién para
Asuntos de Nacionalidad.

* Articulo41. Funciones de la Comision para Asuntos de Nacionalidad.

* Articulo 42. Correccion de errores e inconsistencias en las
declaraciones y recibos de pago.

* Articulo 43. Informacién sobre contribuyentes.

* Articulo 48. (Incidente liquidacion perjuicios Superindustria y
Comercio).

o Articulo 52. Determinacion de la pérdida de capacidad laboral y
grado de invalidez.

* Articulo 50. Carné.

* Articulo 52. Supresion de la intervencion del Ministerio de la
Proteccion Social para realizar enganches colectivos.

 Articulo 54. Supresion de la intervencion del Ministerio de la
Proteccion Social en relacion con caucion de tesoreros de los sindicatos.

* Articulo 55. Supresion de la revision y aprobacion del reglamento de
higiene y seguridad por el Ministerio de la Proteccion Social.

* Articulo 56. Supresion de autorizaciones por parte del Ministerio de
la Proteccion Social en relacion con el trabajo a domicilio y con
préstamos, anticipos, deducciones y retenciones o compensaciones del
salario.

* Articulo 59. Simplificacion tramite para la comercializacion de
plaguicidas de uso doméstico.

* Articulo 60. Congelacion o suspension temporal de la venta o empleo
de productos y objetos por parte del Invima.

* Articulo 62. Inspeccién unica en puertos, aeropuertos y zonas
fronterizas para importar y exportar.

 Articulo 65. Racionalizacion de tramites relacionados con las
Instituciones de Formacion Técnica Profesional y Tecnologica.

* Articulo 66. Racionalizacion de la participacion del Ministro de
Educacion, o su representante o delegado, en juntas y consejos.

* Articulo 68. Pagos.

« articulo70. Tramite de permisos especiales de transporte agricola
extradimensional.

* Articulo 72. Del formulario tnico para la obtencion de los permisos,
licencias, concesiones y/o autorizaciones para el uso y/o aprovechamiento
de los recursos naturales renovables.
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* Articulo 73. Radicacion de documentos para adelantar actividades
de construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

* Articulo 76. Participacion en 6rganos de direccion (Mincultura).
* CAPITULO XIII
De las regulaciones, procedimientos y tramites del sector
Minas y Energia.
* Articulo 77. Supresion de las disposiciones mediante las cuales se

establecen los aforos de los municipios productores de metales preciosos
para efectos de las transferencias de regalias.

* Articulo 78. Cumplimiento de requisitos.

 Articulo 79. suspension o disminucion de la exploracion y la
explotacion.

* Articulo 80. Objeciones a la propuesta.

* Articulo 89. (Otorgamiento de citas o turnos de atencion de manera
automatica sin necesidad de presentacion personal del usuario o
solicitante).

* Articulo 85. (Denuncia o queja anénima).
* Articulo 88. (Ejecucion publica de musica).
* Articulo 90. Vigencia y derogatorias.

Adoptar los siguientes articulos de conformidad con el texto aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, cuya numeracion
corresponde a su texto:

* Articulo 1°. Objeto y principios rectores.
* Articulo 10. Utilizacion del correo para el envio de informacion.

* Articulo 11. Prohibicién de exigencia de requisitos previamente
acreditados.

* Articulo 13. Prohibicion de exigencia de presentaciones personales
para probar supervivencia.

* Articulo 44. Exigencias sobre numeracion consecutiva para el caso
de facturacion mediante maquinas registradoras.

* Articulo 56. Racionalizacion de autorizaciones y vistos buenos para
importaciones y exportaciones.

En virtud de lo anterior y para los efectos pertinentes, adjuntamos el
citado texto conciliado, debidamente renumerado.

Cordialmente,
Senadores
Mauricio Pimiento, Héctor Heli Rojas, Andrés Gonzilez.
Representantes a la Camara
Germdn Varon, Adalberto Jaimes, Jorge Caballero.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
238 DE 2005 SENADO, 014 DE 2003 - 037 DE 2003
ACUMULADOS CAMARA
por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado
v de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
NORMAS GENERALES
CAPITULO I
Disposiciones comunes a toda la administracion Publica
Articulo 1°. Objeto y principios rectores. La presente ley tiene por
objeto facilitar las relaciones de los particulares con la Administracion
Publica, de tal forma que las actuaciones que deban surtirse ante ella para
el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones se
desarrollen de conformidad con los principios establecidos en los articulos
83, 84,209 y 333 de la Carta Politica. En tal virtud, seran de obligatoria
observancia los siguientes principios como rectores de la politica de

racionalizacion, estandarizacidn y automatizacion de tramites, a fin de
evitar exigencias injustificadas a los administrados:

1. Reserva legal de permisos, licencias o requisitos. Para el ejercicio
de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, unicamente
podran exigirse las autorizaciones, requisitos o permisos que estén
previstos taxativamente en laley o se encuentren autorizados expresamente
por esta. En tales casos las autoridades publicas no podran exigir
certificaciones, conceptos o constancias.

Las autoridades publicas no podran establecer tramites, requisitos o
permisos para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de
obligaciones, salvo que se encuentren expresamente autorizados por la
ley; ni tampoco podran solicitar la presentacion de documentos de
competencia de otras autoridades.

2. Procedimiento para establecer los tramites autorizados por la
ley. Las autoridades publicas habilitadas legalmente para establecer un
tramite, previa su adopcion, deberan someterlo a consideracion del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica adjuntando la mani-
festacion del impacto regulatorio, con la cual se acreditara su justificacion,
eficacia, eficiencia y los costos de implementacion para los obligados a
cumplirlo; asi mismo debera acreditar la existencia de recursos presu-
puestales y administrativos necesarios para su aplicacion. En caso de
encontrarlo razonable y adecuado con la politica de simplificacidn,
racionalizacion y estandarizacion de tramites, el Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica autorizara su adopcion.

Para el cumplimiento de esta funcion el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica contara con el apoyo de los Comités sectoriales e
intersectoriales que se creen para el efecto. Asimismo, podra establecer
mecanismos de participacion ciudadana a fin de que los interesados
manifiesten sus observaciones.

Lo dispuesto en el presente numeral, no se aplicard cuando en
situacion de emergencia se requiera la adopcion de medidas sanitarias
para preservar la sanidad humana o agropecuaria.

El Ministro del Interior y de Justicia y el Director de la Funcidén
Publica rendira informe semestral obligatorio a la Comisién Primera de
cada Camara en sesion especial sobre la expedicion de los nuevos
tramites que se hayan adoptado.

3. Informaciony Publicidad. Sin perjuicio de las exigencias generales
de publicidad de los actos administrativos, todo requisito, para que sea
exigible al administrado, deberd encontrarse inscrito en el Sistema Unico
de Informacién de Tramites (SUIT) cuyo funcionamiento coordinard el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica; entidad que verificara
para efectos de la inscripcion que cuente con el respectivo soporte legal.

Toda entidad y organismo de la Administracion Publica tiene la
obligacion de informar sobre los requisitos que se exijan ante la misma,
sin que para su suministro pueda exigirle la presencia fisicaal administrado.
Igualmente debera informar la norma legal que lo sustenta, asi como la
fecha de su publicacion oficial y su inscripcion en el Sistema Unico de
Informacién de Tramites (SUIT).

4. Fortalecimiento tecnolégico. Con el fin de articular la actuacion
de la Administracién Publica y de disminuir los tiempos y costos de
realizacion de los tramites por parte de los administrados, se incentivara
el uso de medios tecnoldgicos integrados, para lo cual el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, en coordinacion con el Ministerio
de Comunicaciones, orientara el apoyo técnico requerido por las entidades
y organismos de la Administracion Publica.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley se aplicara a los tramites
y procedimientos administrativos de la Administracion Publica, de las
empresas de servicios publicos domiciliarios de cualquier orden y
naturaleza, y de los particulares que desempefien funciéon administrativa.
Se exceptuan el procedimiento disciplinario y fiscal que adelantan la
Procuraduria y Contraloria respectivamente.

Para efectos de esta ley, se entiende por “Administracion Publica”, la
definicion contenida en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998.
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Atrticulo 3°. Las personas, en sus relaciones con la Administracion
Publica, tienen los siguientes derechos los cuales ejercitardan directamente
y sin apoderado. A obtener informacion y orientacion acerca de los
requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes impongan
a las peticiones, actuaciones, solicitudes o quejas que se propongan
realizar asi como a llevarlas a cabo.

A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los
procedimientos en los que tengan la condicion de interesados y obtener
copias, a su costa, de documentos contenidos en ellos.

A abstenerse de presentar documentos no exigidos por las normas
legales aplicables a los procedimientos de que trate la gestion.

Al acceso a los registros y archivos de la Administracion Publica en
los términos previstos por la Constitucion y las leyes.

A ser tratadas con respeto por las autoridades y servidores publicos,
los cuales deben facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones.

A exigirel cumplimiento de las responsabilidades de la Administracion
Publica y del personal a su servicio, cuando asi corresponda legalmente.

A cualquier otro que le reconozca la Constitucion y las leyes.

Articulo 4°. Divulgacion y gratuidad de los formularios oficiales.
Cuando fuere el caso, todas las entidades y organismos de la
Administraciéon Publica deberan habilitar los mecanismos necesarios
para poner a disposicion gratuita y oportuna de los interesados el formato
definido oficialmente para el respectivo periodo en que deba cumplirse
la respectiva obligacion, utilizando para el efecto formas impresas,
magnéticas o electronicas.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentard el desmonte
progresivo de los cobros por formularios oficiales, con excepcion de
aquellos relacionados con el proceso de contratacion estatal y el acceso
alaeducacion publica; asi como laimplementacion de medios tecnologicos
para el cumplimiento de la respectiva obligacion, en un término no mayor
de un aflo.

Paragrafo 2°. En todo caso las entidades de la Administracion Pablica
deberan colocar en medio electronico, a disposicion de los particulares,
todos los formularios cuya diligencia se exija por las disposiciones
legales.

Para todos los efectos de ley se entendera que tienen el caracter de
formularios oficiales aquellas copias de dichos formularios que obtengan
de los medios electronicos a que se refiere el inciso anterior.

Articulo 5°. Notificacion. Cualquier persona natural o juridica que
requiera notificarse de un acto administrativo, podra delegar en cualquier
persona el acto de notificacion, mediante poder, el cual no requerird
presentacion personal, el delegado solo estara facultado para recibir la
notificacion y toda manifestacion que haga en relacion con el acto
administrativo se tendra, de pleno derecho, por no realizada. Las demas
actuaciones deberan efectuarse en la forma en que se encuentre regulado
el derecho de postulacion en el correspondiente tramite administrativo.
Se exceptia de lo dispuesto en este articulo la notificacion del
reconocimiento de un derecho con cargo arecursos publicos, de naturaleza
publica o de seguridad social.

Articulo 6°. Medios tecnolégicos. Para atender los tramites y
procedimientos de su competencia, los organismos y entidades de la
Administraciéon Publica deberan ponerlos en conocimiento de los
ciudadanos en la forma prevista en las disposiciones vigentes, o emplear,
adicionalmente, cualquier medio tecnoldgico o documento electronico
de que dispongan, a fin de hacer efectivos los principios de igualdad,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en
la funcidén administrativa. Para el efecto, podran implementar las
condiciones y requisitos de seguridad que para cada caso sean procedentes,
sin perjuicio de las competencias que en esta materia tengan algunas
entidades especializadas.

La sustanciacion de las actuaciones asi como la expedicion de los
actos administrativos, tendran lugar en la forma prevista en las

disposiciones vigentes. Para el tramite, notificacion y publicacion de
tales actuaciones y actos, podran adicionalmente utilizarse soportes,
medios y aplicaciones electronicas.

Toda persona podra presentar peticiones, quejas, reclamaciones o
recursos, mediante cualquier medio tecnoldgico o electrénico del cual
dispongan las entidades y organismos de la Administracién Publica.

En los casos de peticiones relacionadas con el reconocimiento de una
prestacion econdmica en todo caso deben allegarse los documentos
fisicos que soporten el derecho que se reclama.

La utilizacion de medios electronicos se regira por lo dispuesto en
la Ley 527 de 1999 y en las normas que la complementen, adicionen o
modifiquen, en concordancia con las disposiciones del Capitulo 8 del
Titulo XIII, Seccion Tercera, Libro Segundo, articulos 251 a 293, del
Codigo de Procedimiento Civil, y demas normas aplicables, siempre que
sea posible verificar la identidad del remitente, asi como la fecha de
recibo del documento.

Paragrafo 1°. Las entidades y organismos de la Administracion
Publica deberan hacer publicos los medios tecnoldgicos o electronicos de
que dispongan, para permitir su utilizacion.

Paragrafo 2°. En todo caso, el uso de los medios tecnoldgicos y
electronicos para adelantar tramites y competencias de la Administracion
Publica debera garantizar los principios de autenticidad, disponibilidad
e integridad.

Paragrafo 3°. Cuando la sustanciacion de las actuaciones y actos
administrativos se realice por medios electronicos, las firmas autdgrafas
que los mismos requieran, podran ser sustituidas por un certificado
digital que asegure la identidad del suscriptor, de conformidad con lo que
para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Publicidad electrénica de normas y actos generales
emitidos por la Administracion Publica. La Administracion Publica
debera poner a disposicion del publico, a través de medios electronicos,
lasleyes, decretos y actos administrativos de caracter general o documentos
de interés publico relativos a cada uno de ellos, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su publicacion, sin perjuicio de la obligacion legal de
publicarlos en el Diario Oficial.

Las reproducciones efectuadas se reputaran auténticas para todos los
efectos legales, siempre que no se altere el contenido del acto o documento.

A partir de la vigencia de la presente ley y para efectos de adelantar
cualquier tramite administrativo, no sera obligatorio acreditar la existencia
de normas de caracter general de orden nacional, ante ningun organismo
de la Administracion Publica.

Articulo 8°. Entrega de informacion. A partir de la vigencia de la
presente ley, todos los organismos y entidades de la Administracion
Publica deberan tener a disposicion del publico, a través de medios
impresos o electronicos de que dispongan, o por medio telefonico o por
correo, la siguiente informacion, debidamente actualizada:

Normas basicas que determinan su competencia.

Funciones de sus distintos 6rganos.

Servicios que presta.

Regulaciones, procedimientos y tramites a que estan sujetas las
actuaciones de los particulares frente al respectivo organismo o entidad,
precisando de manera detallada los documentos que deben ser
suministrados, asi como las dependencias responsables y los términos en
que estas deberan cumplir con las etapas previstas en cada caso.

Localizacion de dependencias, horarios de trabajo y demas indicaciones
que sean necesarias para que las personas puedan cumplir sus obligaciones
o ejercer sus derechos ante ellos.

Dependencia, cargo o nombre a quién dirigirse en caso de una queja
o reclamo.

Sobre los proyectos especificos de regulacion y sus actuaciones en la
ejecucion de sus funciones en la respectiva entidad de su competencia.

En ningun caso se requerira la presencia personal del interesado para
obtener esta informacion, la cual debe ser suministrada, si asi se solicita
por cualquier medio a costa del interesado.
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Articulo 9°. De la obligacién de atender al publico. Las entidades
publicas no podran cerrar el despacho al publico hasta tanto hayan
atendido a todos los usuarios que hubieran ingresado dentro del horario
normal de atencion, el cual debera tener una duracion minima de ocho (8)
horas diarias, sin perjuicio de la implementacion de horarios especiales
de atencion al publico en los eventos en que la respectiva entidad ptiblica
no cuente con personal especializado para el efecto. Estas entidades
deberan implementar un sistema de turnos acorde con las nuevas
tecnologias utilizadas para tal fin. El Ministerio de Relaciones Exteriores
sefialara el horario en las oficinas de nacionalidad, tratados y visas, por
la especialidad y complejidad de los temas que le corresponde atender
conservando una atencion telefonica y de correo electrénico permanente.

Articulo 10. Utilizacion del correo para el envio de informacion.
Modifiquese el articulo 25 del Decreto 2150 de 1995, el cual quedard asi:

“Articulo 25. Utilizacion del correo para el envio de informacion.
Las entidades de la Administracion Publica deberan facilitar la recepcion
y envio de documentos, propuestas o solicitudes y sus respectivas
respuestas por medio de correo certificado y por correo electronico.

En ningun caso, se podran rechazar o inadmitir las solicitudes o
informes enviados por personas naturales o juridicas que se hayan
recibido por correo dentro del territorio nacional.

Las peticiones de los administrados o usuarios se entenderan
presentadas el dia de incorporacién al correo, pero para efectos del
computo del término de respuesta, se entenderan radicadas el dia en
que efectivamente el documento llegue a la entidad y no el dia de su
incorporacion al correo.

Las solicitudes formuladas a los administrados o usuarios a los que se
refiere el presente articulo, y que sean enviadas por correo, deberan ser
respondidas dentro del término que la propia comunicacion sefiale, el
cual empezara a contarse a partir de la fecha de recepcion de la misma en
el domicilio del destinatario. Cuando no sea posible establecer la fecha
de recepcion del documento en el domicilio del destinatario, se presumira
a los diez (10) dias de la fecha de despacho en el correo.

Igualmente, los peticionarios podran solicitar el envio por correo de
documentos o informacion a la entidad publica, para lo cual deberan
adjuntar a su peticion un sobre con porte pagado y debidamente
diligenciado.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo, se entendera valido el
envio por correo certificado, siempre y cuando la direccion esté correcta
y claramente diligenciada”.

Articulo 11. Prohibicion de exigencia de requisitos previamente
acreditados. Modifiquese el articulo 14 del Decreto 2150 de 1995, el cual
quedara asi:

“Articulo 14. En relacion con las actuaciones que deban efectuarse
ante la Administracion Publica, prohibese la exigencia de todo
comprobante o documento que acredite el cumplimiento de una actuacion
administrativa agotada, cuando una en curso suponga que la anterior fue
regularmente concluida”.

Igualmente no se podra solicitar documentacion de actos
administrativos proferidos por la misma autoridad ante la cual se esta
tramitando la respectiva actuacion.

Las autoridades administrativas de todo orden no podran revivir
tramites o requisitos eliminados o modificados por el legislador o el
Gobierno Nacional”.

Articulo 12. Prohibicion de exigencia de comprobacion de pagos
anteriores. Modifiquese el articulo 34 del Decreto 2150 de 1995 el cual
quedara asi:

“Articulo 34. Prohibicion de exigencia de comprobacion de pagos
anteriores. En relacion con los pagos que deben efectuarse ante la
Administracion Publica, queda prohibida la exigencia de comprobantes
de pago hechos con anterioridad, como condicion para aceptar un nuevo
pago, salvo que este ultimo implique la compensacién de deudas con
saldos a favor o pagos en exceso, o los casos en que se deba acreditar, por

quien corresponda, el pago de periodos en mora al sistema de seguridad
social integral”.

Articulo 13. Prohibicion de exigencia de presentaciones personales
paraprobar supervivencia. Ninguna autoridad podra exigir presentaciones
personales para probar supervivencia cuando no haya transcurrido mas
deun (1) afio contado a partir de la Gltima presentacion de supervivencia.
Este término sera de tres (3) meses cuando se trate de entidades que hagan
parte del Sistema de Seguridad Social Integral, a menos que la persona
se encuentre residenciada fuera del pais en sitio donde no exista
representacion consular colombiana, en cuyo caso operara el término de
seis (6) meses.

Paragrafo. El certificado de supervivencia solamente se podra exigir
cuando el importe de la prestacion se pague por abono en cuenta corriente
o de ahorro, abierta a nombre del titular de la prestacion, o cuando se
cobre a través de un tercero.

Articulo 14. Solicitud oficiosa por parte de las entidades puiblicas. El
articulo 16 del Decreto-ley 2150 de 1995 quedara asi:

“Articulo 16. Solicitud oficiosa por parte de las entidades puiblicas.
Cuando las entidades de la Administracion Publica requieran comprobar
la existencia de alguna circunstancia necesaria para la solucién de un
procedimiento o peticion de los particulares, que obre en otra entidad
publica, procederan a solicitar a la entidad el envio de dicha informacion.
En tal caso, la carga de la prueba no corresponderd al usuario.

Sera permitido el intercambio de informacion entre distintas entidades
oficiales, en aplicacion del principio de colaboracion.

Elenvio delainformacién por fax o cualquier otro medio de transmision
electronica, proveniente de una entidad publica, prestara mérito suficiente
y servira de prueba en la actuacion de que se trate siempre y cuando se
encuentre debidamente certificado digitalmente por la entidad que lo
expide y haya sido solicitado por el funcionario superior de aquel a quien
se atribuya el tramite.

Cuando una entidad publica requiera informacion de otra entidad de
la Administracion Publica, esta dara prioridad a la atencion de dichas
peticiones, debiendo resolverlas en un término no mayor de diez (10)
dias, para lo cual deben proceder a establecer sistemas telematicos
compatibles que permitan integrar y compartir informacién de uso
frecuente por otras autoridades”.

Articulo 15. Derecho de turno. Los organismos y entidades de la
Administracion Publica que conozcan de peticiones, quejas, o reclamos,
deberan respetar estrictamente el orden de su presentacion, dentro de los
criterios sefialados en el reglamento del derecho de peticion de que trata
el articulo 32 del Codigo Contencioso Administrativo, sin consideracion
de la naturaleza de la peticion, queja o reclamo, salvo que tengan
prelacion legal. Los procedimientos especiales regulados por la ley se
atenderan conforme a la misma. Si en la ley especial no se consagra el
derecho de turno, se aplicara lo dispuesto en la presente ley.

En todas las entidades, dependencias y despachos publicos, debe
llevarse un registro de presentacion de documentos, en los cuales se
dejard constancia de todos los escritos, peticiones y recursos que se
presenten por los usuarios, de tal manera que estos puedan verificar el
estricto respeto al derecho de turno, dentro de los criterios sefialados en
el reglamento mencionado en el inciso anterior, el cual sera publico, lo
mismo que el registro de los asuntos radicados en la entidad u organismo.
Tanto el reglamento como el registro se mantendran a disposicion de los
usuarios en la oficina 0 mecanismo de atencion al usuario.

Cuando se trate de pagos que deba atender la Administracion Publica,
los mismos estaran sujetos a la normatividad presupuestal.

Articulo 16. Cobros no autorizados. Ningun organismo o entidad de
la Administracion Publica Nacional podra cobrar, por la realizacion de
sus funciones, valor alguno por concepto de tasas, contribuciones,
formularios o precio de servicios que no estén expresamente autorizados
mediante norma con fuerza de ley o mediante norma expedida por
autoridad competente, que determine los recursos con los cuales contara
la entidad u organismo para cumplir su objeto.
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Para el caso de los ingresos percibidos por el Ministerio de Relaciones
Exteriores por concepto de expedicion de pasaportes, visas, legalizaciones
y apostilla se mantendra lo establecido por las normas de caracter
reglamentario o actos administrativos proferidos sobre los mismos.

Articulo 17. En ningun caso en las actuaciones de la administracion
podran establecerse incentivos a los servidores ptblicos por la imposicion
de multas o sanciones y la cantidad o el valor de las mismas tampoco
podran tenerse en cuenta para la evaluacion de su desempefio.

Articulo 18. Supresion de las cuentas de cobro. El articulo 19 del
Decreto-ley 2150 de 1995 quedara asi:

“Articulo 19. Supresion de las cuentas de cobro. Para el pago de las
obligaciones contractuales contraidas por las entidades publicas, o las
privadas que cumplan funciones publicas o administren recursos publicos,
no se requerira de la presentacion de cuentas de cobro por parte del
contratista.

Las érdenes de compra de elementos o las de prestacion de servicios,
que se encuentren acompaiiadas de la oferta o cotizacion presentada por
el oferente y aceptada por el funcionario competente, no requeriran de la
firma de aceptacion del proponente.

Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de la expedicion de la factura
o cualquier otro documento equivalente cuando los Tratados Interna-
cionales o las leyes asi lo exijan”.

Articulo 19. Publicidad y notificacion de los actos de registro y
término para recurrir. Para los efectos de los articulos 14, 15 y 28 del
Codigo Contencioso Administrativo, las entidades encargadas de llevar
los registros publicos podran informar a las personas interesadas sobre
las actuaciones consistentes en solicitudes de inscripcién, mediante la
publicacion de las mismas en medio electronico publico, en las cuales se
indicara la fecha de la solicitud y el objeto del registro.

Los actos de inscripcion a que se refiere este articulo se entenderan
notificados frente a los intervinientes en la actuacion y frente a terceros
el dia en que se efecttie la correspondiente anotacion.

Cuando se publique la actuacién de registro en curso en la forma
prevista en el inciso 1° de este articulo, los recursos que procedan contra
el acto de inscripcion podran interponerse dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha del registro respectivo.

Articulo 20. Supresion de sellos. En el desarrollo de las actuaciones de
la Administracion Publica, intervengan o no los particulares, queda
prohibido el uso de sellos, cualquiera sea la modalidad o técnica utilizada,
en el otorgamiento o tramite de documentos, salvo los que se requieran
por motivos de seguridad.

La firma y la denominacion del cargo seran informacion suficiente
para la expedicion del documento respectivo. Prohibase a los servidores
publicos el registro notarial de cualquier sello elaborado para el uso de la
Administracion Publica. Igualmente queda prohibido a los Notarios
Publicos asentar tales registros, asi como expedir certificaciones sobre
los mismos.

Paragrafo. La presente supresion de sellos no se aplica a los productos
que requieren registro sanitario, cuando las normas lo exijan como
obligatorio, y a los sellos establecidos con base en los Acuerdos y
Tratados internacionales de naturaleza comercial suscritos por Colombia.

Articulo 21. Copias de los registros del Estado Civil. Las copias de los
registros del estado civil que expida la Registraduria Nacional del Estado
Civil o las Notarias mediante medio magnético y Optico, tendran pleno
valor probatorio. El valor de las mismas serd asumido por el ciudadano
teniendo en cuenta la tarifa que fije anualmente el Registrador Nacional
del Estado Civil la cual se fijard de acuerdo con las normas constitucionales
y legales y en ninglin caso el precio fijado podra exceder el costo de la
reproduccion.

Paragrafo. Las copias del registro civil de nacimiento tendran plena
validez para todos los efectos, sin importar la fecha de su expedicion. En
consecuencia, ninguna entidad publica o privada podra exigir este
documento con fecha de expedicion determinada, excepto para el tramite
de pension, afiliacion a la seguridad social de salud, riesgos profesionales

y pensiones y para la celebracion del matrimonio, eventos estos en los
cuales se podra solicitar el registro civil correspondiente con fecha de
expedicion actualizada, en ninglin caso, inferior a tres (3) meses.

Articulo 22. Numero Unico de Identificacion Personal. Créase el
Numero Unico de Identificacion Personal, NUIP, el cual serd asignado a
los colombianos por la Registraduria Nacional del Estado Civil en el
momento de inscripcion del registro civil de nacimiento expedido por los
funcionarios que llevan el Registro Civil. E1 NUIP se aplicara a todos los
hechos y actos que afecten el estado civil de las personas, y a todos los
documentos que sean expedidos por las autoridades puiblicas.

El NUIP sera asignado por cada Oficina de Registro Civil y su
administracion corresponde a la Registraduria Nacional del Estado Civil,
la cual determinard la composicién y estructura del mismo. Para los
mayores de edad al momento de expedirse la presente ley, se entendera
que el NUIP es el numero de cédula de ciudadania de cada colombiano.

El NUIP no cambiara en ningtin momento y cuando existan cambios
de documentos, se conservara el NUIP original.

LaRegistraduria Nacional del Estado Civil podra crear los mecanismos
de expedicion de documentos que permitan la plena identificacion de los
menores y de los mayores de edad.

EINUIP sera valido como nimero de identificacién universal en todas
las entidades del Sistema Integral de Seguridad Social”.

CAPITULO II

Racionalizacion de tramites para el ejercicio de actividades
por los particulares

Articulo 23. Factura electronica. Para todos los efectos legales, la
factura electronica podra expedirse, aceptarse, archivarse y en general
llevarse usando cualquier tipo de tecnologia disponible, siempre y
cuando se cumplan todos los requisitos legales establecidos y larespectiva
tecnologia que garantice su autenticidad e integridad desde su expedicion
y durante todo el tiempo de su conservacion.

La posibilidad de cobrar un servicio con fundamento en la expedicion
deuna factura electronica se sujetara al consentimiento expreso, informado
y por escrito del usuario o consumidor del bien o servicio.

Articulo 24. Requisitos para el funcionamiento de establecimientos
de comercio. Las autoridades y servidores publicos correspondientes se
sujetaran unicamente, a lo dispuesto en la Ley 232 de 1995, “por la cual
se dictan normas para el funcionamiento de los establecimientos
comerciales”, en cuanto a los requisitos exigibles para la apertura y
funcionamiento de los establecimientos de comercio.

No podra condicionarse el cumplimiento de los requisitos legales a la
expedicion de conceptos, certificados o constancias que no se encuentran
expresamente enumerados en la citada ley.

La ubicacion de los tipos de establecimientos sera determinada dentro
del POT, expedido por los respectivos concejos municipales, teniendo en
cuenta que en ningun caso podran desarrollarse actividades cuyo objeto
sea ilicito de conformidad con las leyes.

Articulo 25. Racionalizacion de la conservacion de libros y papeles
de comercio. Loslibros y papeles del comerciante deberan ser conservados
por un periodo de diez (10) afios contados a partir de la fecha del ultimo
asiento, documento o comprobante, pudiendo utilizar para el efecto, a
eleccion del comerciante, su conservacion en papel o en cualquier medio
técnico, magnético o electronico que garantice su reproduccion exacta.

Igual término aplicara en relacion con las personas no comerciantes,
que legalmente se encuentren obligadas a conservar esta informacion.

Lo anterior sin perjuicio de los términos menores consagrados en
normas especiales.

CAPITULO IIT
De las regulaciones, tramites y procedimientos
de las entidades territoriales

Articulo 26. Simplificacion del procedimiento de deslinde y
amojonamiento de entidades territoriales. Modifiquense los articulos 1°
delaLey 62 de 1939, 9° del Decreto 1222 de 1986 y 20 del Decreto 1333
de 1986, los cuales quedaran asi:
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“Simplificacion del procedimiento de deslinde y amojonamiento de
entidades territoriales. El Instituto Geografico Agustin Codazzi realizara
el deslinde y amojonamiento de las entidades territoriales de la Republica,
de oficio o a peticion del representante legal de una, varias o todas las
entidades territoriales interesadas e informara al Ministerio del Interior
y de Justicia, tanto la iniciacion de la diligencia de deslinde y amojona-
miento, como los resultados de la misma”.

Articulo 27. Amojonamiento, alinderacion y limite provisional de
entidades territoriales. Modifiquense los articulos 6° de la Ley 62 de
1939, 13 del Decreto 1222 de 1986 y 25 del Decreto 1333 de 1986, los
cuales quedaran asi:

“Amojonamiento y alinderacion, y limite provisional de entidades
territoriales. El deslinde y amojonamiento adoptado y aprobado por la
autoridad competente sera el definitivo y se procedera a la publicacion
del mapa oficial por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Cuando la autoridad competente para aprobar el acto de deslinde y
amojonamiento, necesite desatar las controversias o definir el limite
dudoso, no lo hiciere dentro del afio siguiente a la fecha de radicacion del
expediente sobre el limite, levantado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, el trazado técnico propuesto por este instituto se considerara
como limite provisional y surtird todos los efectos legales hasta cuando
se apruebe el deslinde y amojonamiento en la forma prevista por la ley.

CAPITULO IV

De las regulaciones, procedimientos y tramites del sector
del Interior y de Justicia

Articulo 28. Formulario unico para entidades territoriales. Con el
objeto de minimizar la cantidad de formularios que las entidades
territoriales deben diligenciar a pedido de las entidades del orden nacional,
el Ministerio del Interior y de Justicia coordinara en el término de 90 dias
contados a partir de la promulgacion de la presente ley, el disefio y la
aplicacién de un formato comun, cuando varias de ellas soliciten
informacion de la misma naturaleza.

Las entidades solicitantes estaran en la obligaciéon de aplicar el
formato que acuerden con el Ministerio del Interior y de Justicia.

Articulo 29. Simplificacion del tramite de inscripcion en el Programa
de Beneficios para Desplazados.

El articulo 32 de la Ley 387 de 1997, quedara asi:

“Articulo 32. Tendran derecho a recibir los beneficios consagrados en
la presente ley, los colombianos que se encuentren en las circunstancias
previstas en el articulo 1° de la misma y que hayan declarado esos hechos
ante la Procuraduria General de la Nacion, o ante la Defensoria del
Pueblo, o ante las Personerias Municipales o Distritales, en formato
unico disefiado por la Red de Solidaridad Social. Cualquiera de estos
organismos que reciba la mencionada declaracion remitird copia de la
misma, a mas tardar el dia habil siguiente, a la Red de Solidaridad Social
o alaoficina que esta designe a nivel departamental, distrital o municipal,
para su inscripcion en el programa de beneficios.

Paragrafo. Cuando se establezca que los hechos declarados por quien
alega la condicion de desplazado no son ciertos, esta persona perdera
todos los beneficios que otorga la presente ley, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar”.

Articulo 30. Examen para el ejercicio del oficio de Traductor e
Intérprete Oficial. Modifiquese el articulo 4° del Decreto 382 de 1951, el
cual quedara asi:

“Articulo 4°. Examen para el ejercicio del oficio de Traductor e
Intérprete Oficial. Toda persona que aspire a desempeiiar el oficio de
Traductor e Intérprete Oficial debera aprobar los examenes que sobre la
materia dispongan las universidades publicas y privadas que cuenten con
facultad de idiomas debidamente acreditadas y reconocida por el Icfes o
la entidad que tenga a cargo tal reconocimiento.

Eldocumento que expidan las universidades en que conste laaprobacion
del examen correspondiente, esto es, la idoneidad para el ejercicio del
oficio constituye licencia para desempefiarse como Traductor e Intérprete
Oficial.

Paragrafo. Las licencias expedidas con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley continuaran vigentes.

Quienes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley hayan
aprobado el examen para acreditar la calidad de Traductor o Intérprete
Oficial, y no hayan solicitado la licencia respectiva ante el Ministerio del
Interior y de Justicia, se regiran por lo establecido en la presente ley”.

Articulo 31. Divorcio ante notario. Podra convenirse ante notario, por
mutuo acuerdo de los conyuges, por intermedio de abogado, mediante
escritura publica, la cesacion de los efectos civiles de todo matrimonio
religiosoy el divorcio del matrimonio civil, sin perjuicio de lacompetencia
asignada a los jueces por la ley.

Eldivorcioy la cesacion de los efectos civiles ante notario, produciran
los mismos efectos que el decretado judicialmente.

Paragrafo. El Defensor de Familia intervendra unicamente cuando
existan hijos menores; para este efecto se le notificara el acuerdo al que
han llegado los conyuges con el objeto de que rinda su concepto en lo que
tiene que ver con la proteccion de los hijos menores de edad.

Articulo 32. Simplificacion del tramite de registro de asociaciones de
cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas. Modifiquese el Decreto
1088 de 1993 en sus articulos 11, 12 y 14 en los siguientes términos:

El articulo 11 quedara asi:

Articulo 11. Registro de la Asociacion. Una vez conformada la
asociacion, deberd registrarse ante la Direccion de Etnias del Ministerio
del Interior y de Justicia, la cual informara de este hecho a los entes
territoriales para efectos de facilitar la coordinacion institucional.

El articulo 12 quedara asi:

Articulo 12. Requisitos. La solicitud de registro debera contener los
siguientes documentos:

Copia del acta de conformacion de la asociacion, suscrita por los
representantes de cada cabildo asociado.

Copia del acta de eleccion y reconocimiento del Cabildo o autoridad
indigena por la respectiva comunidad.

Copia de los estatutos de la asociacion.
El articulo 14 quedara asi:

Articulo 14. En los aspectos no regulados, se aplicara el Decreto 2164
de 1995 y/o los usos y costumbres de los pueblos indigenas. En ningiin
caso se exigiran requisitos no previstos legalmente.

Articulo 33. Modificase el paragrafo del articulo 82 del Decreto 2150

de 1995, el cual quedara asi:
Paragrafo: “... En ningun caso se expedira el certificado sobre
carencia de informes sobre narcotrafico a quienes lo soliciten sin fin
especifico. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto
2150 de 1995, la Direccion Nacional de Estupefacientes podra expedir el
certificado sobre carencia de informes sobre narcotrafico a entidades,
organismos o dependencia de caracter publico cuando sea requerido por
estas, para lo cual bastara la solicitud expresa y escrita de su representante
legal o de la persona en quien este haya delegado la responsabilidad de
este tipo de tramites”.

Articulo 34. También seran de competencia de los notarios las
siguientes materias: Constitucion del patrimonio de familia inembargable;
cancelacion de patrimonio de familia inembargable; capitulaciones,
constitucion, disolucién y liquidaciéon de la sociedad patrimonial de
compaifieros permanentes; matrimonio civil e inventario de bienes de
menores que se encuentren bajo patria potestad cuando los padres estén
administrandolos y quieran contraer matrimonio.

CAPITULO V

De las regulaciones, procedimientos y tramites del sector
de relaciones exteriores
Articulo 35. Prueba de nacionalidad. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 43 de 1993, el cual quedara asi:
“Articulo 3°. Prueba de nacionalidad. Para todos los efectos legales
se consideraran como pruebas de la nacionalidad colombiana, la cédula



Pagina 30

Viernes 10 de junio de 2005

GACETA DEL CONGRESO 349

de ciudadania para los mayores de dieciocho (18) afios, la Tarjeta de
Identidad para los mayores de catorce afios y menores de dieciocho afios
o el Registro Civil de Nacimiento para los menores de catorce (14) afios,
expedidos bajo la Organizacion y Direccion de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, acompaiiados de la prueba de domicilio cuando sea el
caso.

Paragrafo. Sin embargo, las personas que han cumplido con las
condiciones establecidas en el articulo 96 de la Constitucion Politica para
ser colombianos por nacimiento y no se les haya expedido los documentos
que pruecban la nacionalidad, de conformidad con lo sefialado en el
presente articulo, podran, inicamente para efectos de renunciar a la
nacionalidad colombiana, presentar la respectiva solicitud acompafiada
de la documentacién que permita constatar que la persona es nacional
colombiana y el cumplimiento de los requisitos exigidos en el citado
articulo de la Constitucion Politica”.

Articulo 36. Requisitos para la adquisicion de la nacionalidad
colombiana por adopcion. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 43 de
1993, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Requisitos para la adquisicion de la nacionalidad
colombiana por adopcion. Sélo se podra expedir Carta de Naturaleza o
Resolucion de Inscripeion:

A los extranjeros a que se refiere el literal a) del numeral 2 del articulo
96 de la Constitucion Politica que durante los cinco (5) afios
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud
hayan estado domiciliados en el pais en forma continua y el extranjero
titular de visa de residente. En el evento en que los mencionados
extranjeros se encuentren casados, 0 sean compafieros permanentes de
nacional colombiano, o tengan hijos colombianos, el término de domicilio
continuo se reducira a dos (2) afios.

A los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento que durante el aflo
inmediatamente anterior a la fecha de presentacion de la solicitud, hayan
estado domiciliados en el pais en forma continua, teniendo en cuenta el
principio de reciprocidad mediante tratados internacionales vigentes.

Los hijos de extranjeros nacidos en el territorio colombiano a los
cuales ningin Estado les reconozca la nacionalidad, la prueba de la
nacionalidad es el registro civil de nacimiento sin exigencia del domicilio.
Sin embargo es necesario que los padres extranjeros acrediten a través de
certificacion de la mision diplomatica de su pais de origen que dicho pais
no concede la nacionalidad de los padres al nifio por consanguinidad.

Paragrafo 1°. Las anteriores disposiciones se aplicaran sin perjuicio de
lo que sobre el particular se establezca sobre nacionalidad en tratados
internaciones en los que Colombia sea parte.

Paragrafo 2°. Para efectos de este articulo entiéndase que los extranjeros
estan domiciliados cuando el Gobierno Nacional les expide la respectiva
Visa de Residente. Por lo tanto, los términos de domicilio se contaran a
partir de la expedicion de la citada visa.

Paragrafo 3°. De conformidad con lo sefialado en el articulo 20 del
Pacto de San José de Costa Rica, en la Convencion de los Derechos del
Nifio y en el articulo 93 de la Constitucion Politica, los hijos de
extranjeros nacidos en territorio colombiano a los cuales ningun Estado
les reconozca la nacionalidad, seran colombianos y no se les exigira
prueba de domicilio, y a fin de acreditar que ningun otro Estado les
reconoce lanacionalidad se requerira declaracion de laMision Diplomatica
o Consular del Estado de la nacionalidad de los padres.

Articulo 37. Interrupcion. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 43 de
1993, modificado por el articulo 77 del Decreto 2150 de 1995, el cual
quedard asi:

“Articulo 6°. Interrupcion de domicilio. La ausencia de Colombia por
un término igual o superior a un (1) aflo, interrumpe el periodo de
domicilio continuo exigido en el articulo anterior.

Unicamente el Presidente de la Republica con la firma del Ministro de
Relaciones Exteriores podra reducir o exonerar el término de domicilio
previsto en los literales a) y b) del articulo anterior, cuando a su juicio se
considere de conveniencia para Colombia.

Asi mismo, podra eximir de los requisitos sefialados en el articulo 9°
delaLey43de 1993, cuando a su juicio lo considere de conveniencia para
Colombia. Se exceptua de esta disposicion lo sefialado en los numerales
1y 5 del citado articulo”.

Articulo 38. Documentacion. Modificase el articulo 9° de la Ley 43 de
1993, reformado por el articulo 79 del Decreto 2150 de 1995, el cual
quedara asi:

“Articulo 9°. Documentacion. Para la expedicion de la Carta de
Naturaleza o Resolucidn de Inscripcion como colombianos por adopcion,
el extranjero debera presentar los siguientes documentos:

Memorial dirigido al Ministro de Relaciones Exteriores solicitando la
nacionalidad colombiana, con su respectiva motivacion.

Acreditacion del conocimiento satisfactorio del idioma castellano,
cuando este no fuere su lengua materna. Para los indigenas que comparten
territorios fronterizos que hablen una o mas de las lenguas indigenas
oficiales de Colombia, no sera requisito el conocimiento del idioma
castellano. También se exceptia de acreditar este requisito a quienes
hayan culminado sus estudios secundarios o universitarios en Colombia
y a las personas mayores de 65 aflos.

Acreditacion de conocimientos basicos de la Constitucion Politica de
Colombia y conocimientos generales de historia patria y geografia de
Colombia. Se exceptiia de acreditar este requisito a quienes hayan
culminado sus estudios secundarios o universitarios en Colombia y a las
personas mayores de 65 afios.

Acreditacion de profesion, actividad u oficio que ejerce en Colombia
con certificacion expedida por autoridad competente.

Acreditacion mediante documento idoneo del lugar y fecha de
nacimiento del solicitante.

Registro Civil de Matrimonio valido en Colombia en caso de que el
solicitante sea casado (a) con colombiana (0), o la sentencia judicial
proferida por el juez de familia para probar la conformacion de la unién
marital de hecho.

Registro de nacimiento de los hijos nacidos en Colombia, si es el caso.
Fotocopia de la cédula de extranjeria vigente.

Paragrafo 1°. El peticionario que no pueda acreditar algunos de los
requisitos sefialados en este articulo, debera acompafiar a la solicitud de
nacionalizacion una carta explicativa de los motivos que le impiden
hacerlo dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores quien a su juicio
considerara el autorizar la presentacion de las pruebas supletorias del
caso.

Paragrafo 2°. Las personas que obtengan la nacionalidad colombiana
por adopcién definirdn su situaciéon militar conforme a la legislacion
nacional, salvo que comprueben haber definido dicha situacion conforme
a la legislacion de su pais de origen.

Paragrafo 3°. Los examenes de conocimiento no podran hacerse con
preguntas de seleccion multiple.

Paragrafo 4°. Si el extranjero pierde los exdmenes de conocimientos,
estos se podran repetir seis meses después de la fecha de presentacion de
los examenes iniciales, siempre y cuando el interesado comunique por
escrito al Ministerio de Relaciones Exteriores su interés en repetirlos.

Paragrafo 5°. A juicio del Ministerio de Relaciones Exteriores se le
podra realizar al solicitante una entrevista por parte de los funcionarios
de la Oficina Asesora Juridica (area de nacionalidad)”.

Articulo 39. Informe sobre el solicitante. Modifiquese el articulo 10
de la Ley 43 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 10. Informe sobre el solicitante. E1 Ministerio de Relaciones
Exteriores podra solicitar a la autoridad oficial respectiva, la informacion
necesaria para tener un conocimiento completo sobre los antecedentes,
actividades del solicitante y demas informaciones pertinentes para los
fines previstos en esta ley. El Ministerio solicitara al Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, informacion sobre las actividades
del extranjero, si este posee antecedentes judiciales y cualquier otro dato
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que esta entidad considera importante. En todo caso, el informe debera
contener lainformacién que suministre larespectiva Oficina Internacional
de Policia, Interpol. El informe remitido por el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, y la DIAN si es el caso, serd
reservado. En el evento que el concepto no sea satisfactorio, el Ministerio
de Relaciones Exteriores podra, sin necesidad de tramite adicional, negar
la solicitud de nacionalidad”.

Articulo 40. Racionalizacion de la integracion de la Comision para
Asuntos de Nacionalidad. La Comision de que trata el articulo 26 de la
Ley 43 de 1993 se integrara por las siguientes personas:

El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado, quien la presidira.

El Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, o
su delegado.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Un funcionario de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores, quien actuara como Secretario de la Comision.

Paragrafo. La Comision para Asuntos de Nacionalidad serd convocada
a juicio del Ministro de Relaciones Exteriores, cuando asi se amerite.

Articulo 41. Funciones de la Comision para Asuntos de Nacionalidad.
El articulo 27 de la Ley 43 de 1993 quedara asi:

“Articulo 27. Funciones de la Comisién para Asuntos de Nacionalidad.
LaComision para Asuntos de Nacionalidad tendra las siguientes funciones:

Rendir concepto al Ministerio de Relaciones Exteriores cuando la
Oficina Asesora Juridica le presente casos en que existiere duda sobre la
conveniencia de expedir Carta de Naturaleza o Resolucion de Inscripcion
y en los casos de revocatoria de las mismas.

Rendir, en los casos en los cuales se le solicite, concepto sobre la
conveniencia de las solicitudes cuando los informes del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, sean desfavorables para el interesado.

Las demas que de acuerdo con su naturaleza determine el Ministerio
de Relaciones Exteriores”.

CAPITULO VI

De las regulaciones, procedimientos y tramites
del sector de Hacienda y Crédito Pablico

Articulo 42. Correccion de errores e inconsistencias en las declara-
ciones y recibos de pago. Cuando en la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones de los contribuyentes, responsables, agentes de retencion,
y demas declarantes de los tributos se detecten inconsistencias en el
diligenciamiento de los formularios prescritos para el efecto, tales como
omisiones o errores en el concepto del tributo que se cancela, afio y/o
periodo gravable; estos se podran corregir de oficio o a solicitud de parte,
sin sancion, para que prevalezca la verdad real sobre la formal, generada
por error, siempre y cuando la inconsistencia no afecte el valor por
declarar.

Bajo estos mismos presupuestos, la Administracion podra corregir sin
sancion, errores de NIT, de imputacion o errores aritméticos, siempre y
cuando la modificacién no resulte relevante para definir de fondo la
determinacion del tributo o la discriminacion de los valores retenidos
para el caso de la declaracion mensual de retencion en la fuente.

La correccion se podra realizar en cualquier tiempo, modificando la
informacion en los sistemas que para tal efecto maneje la entidad,
ajustando registros y los estados financieros a que haya lugar, e informara
de la correccion al interesado.

La declaracion, asi corregida, reemplaza para todos los efectos legales
la presentada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, si dentro del mes siguiente al aviso el interesado no ha
presentado por escrito ninguna objecion.

Articulo 43. Informacion sobre contribuyentes. La Administracion
Tributaria no podra requerir informaciones y pruebas que hayan sido
suministradas previamente por los respectivos contribuyentes y demas
obligados a allegarlas. En caso de hacerlo el particular podra abstenerse
de presentarla sin que haya lugar a sancion alguna por tal hecho.

Los requerimientos de informaciones y pruebas relacionados con
investigaciones que realice la administracion de impuestos nacionales,
deberan realizarse al domicilio principal de los contribuyentes requeridos.

Paragrafo. Para los efectos previstos en el presente articulo se entiende
porinformacion suministrada, entre otras, la contenida en las declaraciones
tributarias, en los medios magnéticos entregados con informacion exdgena
y la entregada en virtud de requerimientos y visitas de inspeccion
tributaria.

Articulo 44. Exigencias sobre numeracion consecutiva para el caso
de facturacion mediante maquinas registradoras. Adicidnase el siguiente
paragrafo al articulo 617 del Estatuto Tributario:

“Articulo 617. Estatuto Tributario
(...)

“Paragrafo. Para el caso de facturacion por maquinas registradoras
sera admisible la utilizaciéon de numeracion diaria o periddica, siempre y
cuando corresponda a un sistema consecutivo que permita individualizar
y distinguir de manera inequivoca cada operacion facturada, ya sea
mediante prefijos numeéricos, alfabéticos o alfanuméricos o mecanismos
similares”.

Articulo 45. Racionalizacion de la conservacion de documentos
soporte. El periodo de conservacion de informaciones y pruebas a que se
refiere el articulo 632 del Estatuto Tributario, sera por el plazo que
transcurra hasta que quede en firme la declaracion de renta que se soporta
en los documentos alli enunciados. La conservacion de informaciones y
pruebas debera efectuarse en el domicilio principal del contribuyente.

Articulo 46. Fijacion de tramites de devolucion de impuestos.
Adiciodnese el articulo 855 del Estatuto Tributario, con un inciso final del
siguiente tenor:

“Articulo 855 (...)

El término previsto en el presente articulo aplica igualmente para la
devolucion de impuestos pagados y no causados o pagados en exceso”.

Articulo 47. Presentacion de declaraciones de impuestos nacionales
y locales. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 606 del Estatuto
Tributario, las declaraciones de impuestos nacionales deberan presentarse
por cada persona natural o juridica, sin que pueda exigirse la declaracion
por cada uno de sus establecimientos, sucursales o agencias.

En el caso de impuestos territoriales, deberd presentarse en cada
entidad territorial, y por cada tributo, una sola declaracion, que cobije los
diferentes establecimientos, sucursales o agencias, que el responsable
posea en la respectiva entidad territorial, salvo en el caso del impuesto
predial.

Articulo 48. El articulo 144 de la Ley 446 de 1998 quedara asi:

“Los procesos jurisdiccionales que se adelanten ante la
Superintendencia de Industria y Comercio en materia de competencia
desleal, se seguiran conforme a las disposiciones del Proceso Abreviado
previstas en el Capitulo I, Titulo XXII, Libro Tercero del Codigo de
Procedimiento Civil. En caso de existir pretensiones indemnizatorias,
estas se tramitaran dentro del mismo proceso.

Paragrafo transitorio. En los procesos por competencia desleal que
conozca la Superintendencia de Industria y Comercio que se hayan
iniciado con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, en
caso que se solicite indemnizacion de perjuicios, una vez en firme la
decision de la Superintendencia de Industria y Comercio respecto de las
conductas de competencia desleal, el afectado contard con quince (15)
dias habiles para solicitar la liquidacion de los perjuicios correspondientes,
lo cual se resolvera como un tramite incidental segun lo previsto en el
Codigo de Procedimiento Civil”.

CAPITULO VI

De las regulaciones, procedimientos y tramites
del Sector de Proteccion Social
Articulo 49. Subsistema de informacion sobre reconocimiento de
pensiones. Créase el subsistema de informacion sobre reconocimiento de
pensiones, que hara parte del Sistema de Seguridad Social Integral, el
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cual estara a cargo de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, y
de la Proteccion Social, quienes actuaran coordinadamente para el efecto.
Dicho subsistema, que sera publico, soportara el cumplimiento de la
mision, objetivos y funciones de las entidades encargadas del recono-
cimiento de pensiones, dara cuenta del desempefio institucional y facilitara
la evaluacion de la gestion publica en esta materia.

En el subsistema se incluira la informacién sobre los siguientes
aspectos:

Reconocimiento de pensiones de invalidez, vejez y sobrevivientes y
de riesgos profesionales.

Reliquidacion de pensiones de invalidez, vejez y sobrevivientes y de
riesgos profesionales.

Lo dispuesto en el presente articulo incluira los regimenes pensionales
exceptuados por la Ley 100 de 1993.

Articulo 50. Carné. El articulo 40 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo
quedara asi:

“Articulo 40. Carné. Las empresas podran, a su juicio y como control
de identificacion del personal que le preste servicios en sus distintas
modalidades, expedirles a sus trabajadores, contratistas y su personal y
alos trabajadores en mision un carné en donde conste, segiin corresponda,
el nombre del trabajador directo, con el numero de cédula y el cargo. En
tratandose de contratistas el de las personas autorizadas por este o del
trabajador en mision, precisando en esos casos el nombre o razon social
de la empresa contratista o de servicios temporal e igualmente la clase de
actividad que desarrolle. El carné debera estar firmado por persona
autorizada para expedirlo.

Paragrafo. La expedicion del carné no requerird aprobaciéon por
ninguna autoridad judicial o administrativa”.

Articulo 51. Determinacion de la pérdida de capacidad laboral y
grado de invalidez. El articulo 41 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

“Articulo 41. El estado de invalidez sera determinado de conformidad
con lo dispuesto en los articulos siguientes y con base en el manual inico
para la calificacion de invalidez, expedido por el Gobierno Nacional,
vigente a la fecha de calificacion, que debera contemplar los criterios
técnicos de evaluacion, para calificar la imposibilidad que tenga el
afectado para desempefiar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, a las Administradoras
de Riesgos Profesionales, ARP, a las Compaiiias de Seguros que asuman
el riesgo de invalidez y muerte y a las Entidades Promotoras de Salud,
EPS, determinar en primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral
y calificar el grado de invalidez y el origen de las contingencias. En caso
de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacion, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la manifestacion que hiciere sobre su
inconformidad, se acudira a las Juntas de Calificacion de Invalidez del
orden regional, cuya decision sera apelable ante la Junta Nacional.
Contra dichas decisiones proceden las acciones legales.

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de aquellas
entidades, debera contener expresamente los fundamentos de hecho y
de derecho que dieron origen a esta decision, asi como la forma y opor-
tunidad en que el interesado puede solicitar la calificacidon por parte de
la Junta Regional y la facultad de recurrir esta calificacion ante la Junta
Nacional.

Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes
mencionadas (ISS, ARP o aseguradora) sea inferior en no menos del diez
por ciento (10%) a los limites que califican el estado de invalidez, tendra
que acudirse en forma obligatoria a la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez por cuenta de la entidad. Estas juntas son organismos de
caracter interdisciplinario cuya conformacion podra ser regionalizada y
el manejo de sus recursos reglamentado por el Gobierno Nacional de
manera equitativa.

Paragrafo 1°. Paralaseleccion de los miembros de las Juntas Regionales
y Nacionales de pérdida de la capacidad laboral y de Invalidez,
el Ministerio de la Proteccion Social tendra en cuenta los siguientes crite-
rios:

La seleccion se hara mediante concurso publico y objetivo, cuya
convocatoria se debera hacer con no menos de dos (2) meses de antelacion
ala fecha del concurso e incluira los criterios de ponderacion con base en
los cuales se seleccionara a los miembros de estos organismos. La
convocatoria debera publicarse en medio de amplia difusion nacional.

Dentro de los criterios de ponderacion se incluiran aspectos como
experiencia profesional minima de cinco (5) afios y un examen escrito de
antecedentes académicos sobre el uso del manual de pérdida de capacidad
laboral y de invalidez, el cual se realizard a través de una entidad
académica de reconocido prestigio.

Los resultados del concurso seran publicos y los miembros de las
Juntas seran designados por el Ministro de la Proteccién Social,
comenzando por quienes obtuvieran mayor puntaje.

Elprocesodeseleccion delosintegrantes de las juntas de calificacion
de invalidez se financiara con recursos del Fondo de Riesgos
Profesionales.

Paragrafo 2°. Las entidades de seguridad social y los miembros de las
Juntas Regionales y Nacionales de Invalidez y los profesionales que
califiquen seran responsables solidariamente por los dictamenes que
produzcan perjuicios a los afiliados o a los Administradores del Sistema
de Seguridad Social Integral, cuando este hecho esté plenamente probado.

Articulo 52. Supresion de la intervencion del Ministerio de la
Proteccion Social para realizar enganches colectivos. Suprimanse las
expresiones: “... a distancias superiores de doscientos (200) kilémetros
desudomicilio”,y “yllevarlaaprobacion del correspondiente funcionario
del trabajo o de la primera autoridad politica del lugar en donde se realice
el enganche”, del articulo 73 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 53. Fortalecimiento del Sistema de Informacion de Riesgos
Profesionales. Con el fin de fortalecer el sistema de informacion en el
Sistema General de Riesgos Profesionales, el Ministerio de la Proteccion
Social, sera el unico responsable de coordinar los requerimientos de
informacién que se necesiten, sin perjuicio de las competencias de
inspeccion y vigilancia que ejerce la Superintendencia Bancaria a las
administradoras de Riesgos Profesionales. En aquellos casos en que los
requerimientos de informacion obedezcan a procesos de investigacion
administrativa, podran ser solicitados directamente por la entidad
competente.

Articulo 54. Supresion de la intervencion del Ministerio de la
Proteccion Social en relacion con caucion de tesoreros de los sindicatos.
Suprimase del articulo 395 del Cédigo Sustantivo del Trabajo la expresion
“y una copia del documento en que ella conste sera depositada en el
Departamento Nacional de Supervigilancia Sindical”.

Articulo 55. Supresion de la revision y aprobacion del reglamento de
higiene y seguridad por el Ministerio de la Proteccion Social. El articulo
349 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara asi:

“Los empleadores que tengan a su servicio diez (10) o mas trabajadores
permanentes deben elaborar un reglamento especial de higiene y seguridad,
a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a la iniciacion de
labores, si se trata de un nuevo establecimiento. El Ministerio de la
Proteccion Social vigilara el cumplimiento de esta disposicion”.

Articulo 56. Supresion de autorizaciones por parte del Ministerio de
la Proteccion Social en relacién con el trabajo a domicilio y con
préstamos, anticipos, deducciones y retenciones o compensaciones del
salario. Derdganse los articulos 90, 91, 92 y 151 del Codigo Sustantivo
del Trabajo.

Articulo 57. Racionalizacion de tramites en materia del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.
El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resoluciéon
que llevard la firma del Secretario de Educacion de la Entidad Territorial.
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Articulo 58. Plazo para realizar el control posterior de los registros
sanitarios. Para efectos de los registros sanitarios que se concedan de
manera automatica de conformidad con las disposiciones legales, el
Invima debera realizar el primer control posterior dentro de los 15 dias
siguientes a su expedicion.

Articulo 59. Simplificacion tramite para la comercializacion de
plaguicidas de uso doméstico. Suprimase la obtencion del registro
sanitario ante el Invima para la comercializacion de plaguicidas de uso
doméstico. El Invima mantendrd su competencia para la vigilancia y
control de dichos productos, de conformidad con lo establecido en la ley,
incluido el rotulado y demas condiciones técnicas. En consecuencia, el
concepto toxicologico se emitira teniendo en cuenta solamente la
formula del producto. El rotulado debera tener el visto bueno del
Invima previo a su comercializacion.

Articulo 60. Congelacion o suspension temporal de la venta o empleo
de productos y objetos por parte del Invima. Las medidas de congelacion
o suspension temporal de la venta o empleo de productos y objetos
deberan decidirse por el Invima o la autoridad sanitaria competente, en
un lapso méaximo de 60 dias calendario improrrogables, y en el caso de
productos y objetos perecederos, antes de la mitad del plazo que reste
para la fecha de expiracion o vencimiento del producto. En todo caso, sin
exceder el lapso de los 60 dias calendarios establecidos.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la administracion debera
indicarle al titular del Registro Sanitario y/o propietario de los bienes
congelados cual es el término de congelamiento de los mismos,
considerando el tiempo necesario para evacuar la prueba y adoptar la
decision correspondiente sin exceder el limite establecido.

CAPITULO VIII
De las regulaciones, procedimientos y tramites
del sector de Comercio, Industria y Turismo

Articulo 61. Racionalizacion de autorizaciones y vistos buenos para
importaciones y exportaciones. En un término no superior a seis meses
a partir de la promulgacion de la presente ley, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, coordinara con las entidades correspondientes la
consolidacion de informacion sobre vistos buenos previos y autorizaciones
estatales a las cuales se encuentran sometidas las importaciones y
exportaciones y promovera la racionalizacion de los mismos a través de
los mecanismos correspondientes acordes con la Constitucion Politica.
Sin perjuicio de las facultades que le corresponde a cada una de las
autoridades en el ambito propio de sus competencias.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a la vigencia de la presente ley,
las autoridades en las cuales recaigan las competencias sobre vistos buenos
y autorizaciones estableceran un esquema de ventanilla y formulario tnico,
que reuna las exigencias y requerimientos de las entidades competentes
para la realizacion de las operaciones de comercio exterior, de tal manera
que la respuesta al usuario provenga de una sola entidad, con lo cual se
entenderan surtidos los tramites ante las demas entidades.

Paragrafo 1°. Todo acto de creacion de vistos buenos o autorizaciones
para importaciones o exportaciones debera informarse al momento de su
expedicion al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 2°. Las entidades ante las cuales los importadores o
exportadores deban inscribirse previamente para obtener vistos buenos
0 autorizaciones para realizar sus operaciones deberan establecer
mecanismos para facilitar la consulta de dichas inscripciones o publicarlas
via internet y no podran exigir nuevamente tal inscripcién ante sus
oficinas ubicadas en los puertos, acropuertos y zonas fronterizas del pais.

Articulo 62. Inspeccionunica en puertos, aeropuertosy zonas fronterizas
para importar y exportar. Para la revision e inspeccion fisica y manejo de
carga en los puertos, aeropuertos y zonas fronterizas, de la mercancia que
ingrese o salga del pais, la DIAN conjuntamente con las entidades que por
mandato legal deban intervenir en la inspeccion y certificacion de la
misma, proveera los mecanismos necesarios para que dicha revision,
inspeccion y manejo, se realicen en una tnica diligencia cuya duracion no
podra exceder de un (1) dia calendario y cuyo costo sera tnico.

CAPITULO IX

De las regulaciones, procedimientos y tramites
del sector de Educacion

Articulo 63. Representantes del Ministro de Educacion Nacional ante
las entidades territoriales. Deroguense el articulo 149, el numeral 5 del
articulo 159 y el numeral 5 del articulo 160 de la Ley 115 de 1994.

Articulo 64. Homologacion de estudios superiores cursados en el
exterior. En adelante, la homologacion de estudios parciales cursados en
el exterior sera realizada directamente por la institucion de educacion
superior en la que el interesado desee continuar sus estudios, siempre y
cuando existan los convenios de homologacion. La convalidacion de
titulos serd funcion del Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 65. Racionalizacion de tramites relacionados con las
Instituciones de Formacion Técnica Profesionaly Tecnolégica. Derdgase
elarticulo 12 de la Ley 749 de 2002 y modifiquese el articulo 11 de la Ley
749 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 11. Las instituciones técnicas profesionales y tecnologicas
por su naturaleza son las instituciones de educacion superior llamadas a
liderar la formacion técnica profesional y tecnologica en el pais, y a
responder con calidad la demanda de este tipo de formacion.

No obstante lo anterior las instituciones técnicas profesionales y
tecnologicas podran ofrecer programas profesionales solo a través de
ciclos propedéuticos, cuando se deriven de los programas de formacion
técnica profesional y tecnoldgica. Para tal fin deberan obtener el registro
calificado para cada uno de los ciclos que integren el programa.

Elregistro otorgado aun programa estructurado en ciclos propedéuticos
se considerara como una unidad siendo necesario para su funcionamiento
conservar los ciclos tal como fueron registrados en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior, SNIES™.

Articulo 66. Racionalizacion de la participacion del Ministro de
Educacion, o surepresentante o delegado, en Juntasy Consejos. A partir
de la vigencia de la presente ley, suprimase la participacion del Ministro
de Educacion Nacional, o de surepresentante o delegado, en las siguientes
Juntas y Consejos:

Asociacion Colombiana de Dietistas y Nutricionistas.
Comision Profesional Colombiana Disefio Industrial.
Consejo Profesional de Biologia.

Consejo Asesor Profesional del Artista.

Consejo de Ingenieria Naval y Afines.

Consejo Nacional de Técnicos Electricistas.

Consejo Profesional Nacional de Tecndlogos en Electricidad,
Electromecanica, Electronica y Afines.

Consejo Nacional de Bibliotecologia.
Consejo Nacional Profesional de Economia.

Consejo Profesional de Administracion de Empresas Nacional de
Trabajo Social.

Consejo Profesional de Ingenieria de Transporte y Vias de Colombia.
Consejo Profesional Nacional de Arquitecturay Profesiones Auxiliares.
Consejo Profesional de Agentes de Viaje.

Consejo Profesional de Gedgrafos.

Consejo Profesional de Geologia.

Consejo Profesional del Administrador Publico.

Consejo Profesional de Guias de Turismo.

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria Eléctrica, Mecéanica y
Profesiones Afines.

Consejo Profesional de Medicina, Veterinaria y Zootecnia.
Consejo Profesional de Quimica.
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Profesiones Auxiliares.

Consejo Profesional Nacional de Tecndlogos en Electricidad,
Electromecanica, Electronica y Afines.
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Consejo Profesional Nacional de Topografia.

Consejo Técnico de Contaduria.

Consejo Técnico Nacional de Enfermeria.

Consejo Técnico Nacional de Optometria.

Fundacion Museo Omar Rayo.

Junta Directiva Fundacion Orquesta Sinfonica del Valle.

Junta Directiva Instituto Departamental de Bellas Artes de Cali.
CAPITULO X

De las regulaciones, procedimientos y tramites del sector
de Transporte

Articulo 67. Sistema de informacion. En caso de inmovilizacion de
vehiculos, las autoridades de transito estableceran un sistema de
informacion central, preferiblemente de acceso telefonico, que les permita
a los interesados conocer de manera inmediata el lugar donde este se
encuentra inmovilizado.

Articulo 68. Pagos. Los pagos que deban hacerse por concepto de
multas, grias y parqueo, en caso de inmovilizacién de automotores por
infracciones de transito, seran cancelados en un mismo acto, en las
entidades financieras con las cuales las autoridades de transito realicen
convenios para tal efecto. En ningtin caso, podra establecerse una tinica
oficina, sucursal o agencia para la cancelacion de los importes a que se
refiere este.

Articulo 69. Computo de tiempo. Para efectos del cobro de los
derechos de parqueo de vehiculos inmovilizados por las autoridades de
transito, s6lo se podra computar el tiempo efectivo entre la imposicion de
la multa y la cancelacion de la misma ante la autoridad correspondiente.

En este sentido, no se tendra en cuenta el tiempo que le tome al
interesado en cumplir con los requerimientos adicionales al mencionado
en el inciso anterior, para retirar el automotor.

Articulo 70. Trdmite de permisos especiales de transporte agricola
extradimensional. El Instituto Nacional de Vias concederda permisos
especiales, individuales o colectivos hasta por tres (3) afios, para el
transporte de productos agricolas y bienes de servicios por las vias
nacionales con vehiculos extradimensionales, siempre que los interesados,
propietarios o tenedores de tales vehiculos, constituyan una pdliza o
garantia de responsabilidad por dafios a terceros, vias e infraestructura.
Las dimensiones y pesos autorizados se determinaran seguin criterio
técnico de Invias.

CAPITULO XI

Tramites y procedimientos relacionados con el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Articulo 71. Racionalizacion del tramite de transferencias de bienes
fiscales en virtud de la Ley 708 de 2001. Las entidades del orden nacional
a que hace referencia el articulo 1° de la Ley 708 de 2001, podran
transferir directamente a los municipios y distritos los bienes inmuebles
fiscales, o la porcion de ellos con vocacion para la construccion o el
desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, previa suscripcion
de un convenio entre el Fondo Nacional de Vivienda y la entidad
territorial, mediante el cual se conserva el objeto de asignar dichos
inmuebles, como Subsidio Familiar de Vivienda en especie por parte del
Fondo y que la preservacion del predio estara a cargo de la entidad
receptora del inmueble.

Articulo 72. De los formularios unicos para la obtencion de los
permisos, licencias, concesiones y/o autorizaciones para el uso y/o
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Dentro de los
dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, en coordinacion
con las Corporaciones Autonomas Regionales, establecerd unos
formularios Unicos para la obtencién de los permisos, licencias,
concesiones y/o autorizaciones para el uso y/o aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y de control del medio ambiente.

Paragrafo. Los formularios asi expedidos, seran de obligatoria
utilizacion por parte de las Corporaciones Autonomas Regionales y
demas autoridades ambientales.

Articulo 73. Radicacion de documentos para adelantar actividades
de construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.
Deroguense el numeral 2 del articulo 2° del Decreto 078 de 1987 y el
articulo 120 de la Ley 388 de 1997. En su lugar, el interesado en adelantar
planes de vivienda solamente queda obligado a radicar los siguientes
documentos ante la instancia de la administracion municipal o distrital
encargada de ejercer la vigilancia y control de las actividades de
construccion y enajenacion de inmuebles contempladas en la Ley 66 de
1968 y el Decreto 2610 de 1979:

“a) Copia del Registro Unico de Proponentes, el cual debera allegarse
actualizado cada afio;

“b) Folio de matricula inmobiliaria del inmueble o inmuebles objeto
de la solicitud, cuya fecha de expedicion no sea superior a tres (3) meses;

“c) Copia de los modelos de contratos que se vayan a utilizar en la
celebracion de los negocios de enajenacion de inmuebles con los
adquirentes, a fin de comprobar la coherencia y validez de las clausulas
con el cumplimiento de las normas que civil y comercialmente regulen
el contrato;

“e) La licencia urbanistica respectiva;

“f) El presupuesto financiero del proyecto;

“g) Cuando el inmueble en el cual ha de desarrollarse el plan o
programa se encuentre gravado con hipoteca, ha de acreditarse que el
acreedor hipotecario se obliga a liberar los lotes o construcciones que se
vayan enajenando, mediante el pago proporcional del gravamen que
afecte cada lote o construccion.

“Paragrafo 1°. Estos documentos estardn a disposicion de los
compradores de los planes de vivienda en todo momento con el objeto de
que sobre ellos efectiien los estudios necesarios para determinar la
conveniencia de la adquisicion.

“Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara la forma de radicar
los documentos y los términos y procedimientos pararevisar lainformacion
exigida en el presente articulo.

CAPITULO XII

Regulaciones, Procedimientos y Tramites del Sector Cultura

Articulo 74. Racionalizacion del tramite de reconocimiento deportivo.
El inciso 3° del articulo 18 del Decreto-ley 1228 de 1995 quedara asi:

“El reconocimiento deportivo se concedera por el término de cinco
aflos, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo
correspondiente”.

Articulo 75. El inciso 1° del articulo 4° de la Ley 788 de 2002 quedara
asi:

“Articulo 4°. Distribucion de recursos. Los recursos destinados a
salud, deberan girarse de acuerdo con las normas vigentes, a los fondos
de salud departamentales y del Distrito Capital. Los recursos destinados
afinanciar el deporte, se giraran al respectivo ente deportivo departamental
creado para atender el deporte, la recreacion y la educacion fisica”.

Articulo 76. Participacion en organos de Direccion. El Ministerio de
Cultura solo participa en los Consejos Nacionales de las Artes y la
Cultura y en los Fondos Mixtos de Promocion de la Cultura y las Artes
de ambito nacional. A partir de la vigencia de esta ley se ceden a las
entidades territoriales respectivas los aportes nacionales realizados a los
Fondos Mixtos Departamentales y Distritales.

Los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de 1a Cultura
y los Fondos Mixtos de Promocién de la Cultura 'y de las Artes procederan
areformar en cuanto asi se requiera para dar cumplimiento a lo prescrito
en este articulo.

CAPITULO XIII

De las regulaciones, procedimientos y tramites del sector
Minas y Energia

Articulo 77. El articulo 119 de la Ley 756 de 2002 quedara asi:

“Articulo 119. Supresion de las disposiciones mediante las cuales se
establecen los aforos de los municipios productores de metales preciosos
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para efectos de las transferencias de regalias. Deroganse los articulos
30, 31,32y 33 de laLey 756 de 2002”.

Articulo 78. Cumplimiento de requisitos. Modifiquese el inciso 3° del
articulo 10 del Cddigo de Petrdleos, Decreto 1056 de 1953, el cual
quedara asi:

“Articulo 10. Cumplimiento de requisitos. (...)

Corresponde al Ministerio de Minas y Energia declarar camplidos por
las compafiias extranjeras los requisitos de que trata esta disposicion,
previa solicitud de los interesados, acompafiada de los documentos
respectivos”.

Articulo 79. El articulo 54 del Codigo de Minas quedara asi:

“Articulo 54. Suspension o disminucion de la exploracion y la
explotacion. Cuando circunstancias transitorias de orden técnico o
econdmico, no constitutivas de fuerza mayor o de caso fortuito, impidan
o dificulten las labores de exploracién que ya se hubieren iniciado o las
de construccion y montaje o las de explotacion, la autoridad minera, a
solicitud debidamente comprobada del concesionario, podra autorizarlo
parasuspender temporalmente tales actividades o disminuir los volimenes
de produccién. La suspension mencionada no ampliara ni modificara el
término total del contrato”.

Articulo 80. El articulo 273 del Cddigo de Minas quedara asi:

“Articulo 273. Objeciones a la propuesta. La propuesta se podra
corregir o adicionar, por una sola vez, por la autoridad minera, si no
puede identificarse al proponente, no se puede localizar el area o
trayecto pedido, no se ajusta a los términos de referencia o guias o no
se acompafia de los permisos previos en los casos sefialados en el
articulo 34 de este Cddigo, cuando dicha area o trayecto estuviesen
ubicados en los lugares o zonas mencionadas en dicha disposicion. El
término para corregir o subsanar la propuesta sera de hasta treinta (30)
dias y la autoridad minera contara con un plazo de treinta (30) dias para
resolver definitivamente.

Una vez corregida la propuesta, cuando fuere el caso, se procedera a
la determinacion del area libre de superposiciones con propuestas
anteriores o titulos vigentes.

Las zonas que hayan sido objeto de un titulo minero o solicitud del
mismo y que por cualquier causa queden libres, unicamente seran
susceptibles de otorgamiento cuando se encuentren en firme los actos
administrativos definitivos que impliquen tal libertad.

En consecuencia, el estudio de superposiciones se realizara teniendo
en cuenta las superposiciones vigentes al momento de la presentacion de
la respectiva propuesta, sin consideracion de las que aparezcan o
desaparezcan con posterioridad”.

CAPITULO XIV

Tramites y procedimientos relacionados
con la Registraduria Nacional del Estado Civil
Articulo 81. Racionalizacion del registro civil de las personas.
Modifiquese el articulo 118 del Decreto-ley 1260 de 1970, modificado
por el articulo 10 del Decreto 2158 de 1970, el cual quedara asi:

“Articulo 118. Son encargados de llevar el registro civil de las
personas:

1. Dentro del territorio nacional los Registradores Especiales, Auxiliares
y Municipales del Estado Civil.

LaRegistraduria Nacional del Estado Civil podra autorizar excepcional
y fundadamente, a los Notarios, a los Alcaldes Municipales, a los
corregidores e inspectores de policia, a los jefes o gobernadores de los
cabildos indigenas, para llevar el registro del Estado Civil.

2. En el exterior los funcionarios consulares de la Republica.

Paragrafo. LaRegistraduria Nacional del Estado Civil podra establecer
la inscripcion de registro civil en clinicas y hospitales, asi como en
instituciones educativas reconocidas oficialmente, conservando la
autorizacion de las inscripciones por parte de los Registradores del
Estado Civil”.

CAPITULO XV
Regulaciones, Procedimientos y Tramites del Sector
Comunicaciones
Articulo 82. Derdguese el articulo 19 de la Ley 30 de 1986.
Disposiciones finales

Articulo 83. El incumplimiento en todo o en parte de las disposiciones
previstas en la presente ley, sera causal de mala conducta de conformidad
con el Codigo Disciplinario Unico.

Articulo 84. Las entidades publicas, dentro de los seis meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley deberan adecuar su estructura
y tecnologia con el objeto de dar cumplimiento a lo preceptuado.

Articulo 85. Ninguna denuncia o queja anénima podra promover
accion jurisdiccional, penal, disciplinaria, fiscal, o actuacién de la
autoridad administrativa competente (excepto cuando se acredite, por lo
menos sumariamente la veracidad de los hechos denunciados) o cuando
se refiera en concreto a hechos o personas claramente identificables.

Articulo 86. Salida de menores al exterior. Siel menor sale acompafiado
de sus dos (2) padres no se requerira documento distinto del pasaporte,
salvo el certificado de registro civil de nacimiento en el caso de que los
nombres de sus padres no estuvieren incluidos en el pasaporte.

Articulo 87. Para la importaciéon y/o comercializacion de bebidas
alcoholicas en ningun caso se aceptara la homologacion o sustitucion del
registro sanitario.

Articulo 88. El articulo 164 de la Ley 23 de 1982 quedara asi:

“Articulo 164. No se considera ejecucion publica, para los efectos de
esta ley, la que se realice con fines estrictamente educativos, dentro del
recinto e instalaciones de los institutos de educacion, siempre que no se
cobre suma alguna, por el derecho de entrada y la que realicen con fines
estrictamente personales los comerciantes detallistas que no obtengan
ningin beneficio economico por dicha ejecucion, los cuales seran
categorizados por el Ministerio del Interior.

Articulo 89. A mas tardar el 31 de diciembre de 2007 toda entidad del
Estado que por naturaleza de los servicios que presta deba atender
masivamente a las personas a las cuales sirve deberd poner en
funcionamiento sistemas tecnologicos adecuados para otorgar las citas o
los turnos de atencion de manera automatica y oportuna sin necesidad de
presentacion personal del usuario o solicitante.

El incumplimiento de esta norma constituye causal de mala conducta
y de falta grave en cabeza del representante o jefe de la respectiva entidad
o dependencia.

Articulo 90. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Los suscritos conciliadores:

Mauricio Pimiento Barrera, Héctor Heli Rojas, Andrés Gonzdlez,
Senadores de la Republica.

Germadn Vardn, Adalberto Jaimes, Jorge Caballero, Honorables
Representantes a la Camara.

k sk sk
ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 165 DE 2003 CAMARA, 239 DE 2005 SENADO
por la cual se vincula el niicleo familiar de las Madres Comunitarias
al Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras

disposiciones.
Doctor
LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente
Honorable Senado de la Republica
Doctora
ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta

Honorable Camara de Representantes

Referencia: Proyecto de ley niimero 165 de 2003 Camara y 239 de
2005 Senado, por la cual se vincula el micleo familiar de las Madres
Comunitarias al Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones.
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Apreciados Presidentes:

En cumplimiento de la designacién que ustedes nos hicieron, y de
conformidad con el articulo 161 de la Constitucion Politica y 186 de la
Ley 5* de 1992, nos permitimos someter a consideracion de las Plenarias
del Senado y la Camara de Representantes el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia, para efectos de lo cual decidimos acoger
el texto aprobado por el Senado de la Republica en la Sesion Plenaria del
9 de junio de 2005, dejando de esta manera dirimidas las diferencias
existentes entre los textos aprobados por cada una de las Corporaciones,
por lo que se puede continuar con el respectivo tramite.

Anexamos texto definitivo aprobado en la Plenaria del honorable
Senado el dia 9 de junio de 2005.

Cordialmente,

Angela V. Cogollos, Dieb Maloof Cusé, José Maria Conde, Senadores
de la Republica; Zulema Jattin Corrales, Alfredo Cuello Baute, Buena-
ventura Leon Leon, Representantes a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 239
DE 2005 SENADO, 165 DE 2003 CAMARA
(Aprobado en Sesion Plenaria del honorable Senado de la Republica
el dia 9 de junio de 2005), por la cual se vincula el nucleo familiar
de las Madres Comunitarias al Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 509 de 1999 quedars asi:

Articulo 1°. Afiliacion. Las Madres Comunitarias del programa de
Hogares Comunitarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
se afiliaran con su grupo familiar al régimen contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se haran acreedoras de todas la
prestaciones asistenciales y econdmicas derivadas del mismo.

Paragrafo 1°. La base de cotizacion para la liquidacion de aportes con
destino a la seguridad social por parte de las madres comunitarias, asi
como las prestaciones econdmicas se hara teniendo en cuenta las sumas
que efectivamente reciban las Madres Comunitarias por concepto de
bonificacion prevista por los reglamentos del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 509 de 1999, quedara asi:

Articulo 2°. Cotizacion. Las Madres Comunitarias cotizaran mensual-
mente como aporte al Sistema General de Seguridad Social en Salud un
valor equivalente al cuatro por ciento (4%) de la suma que reciben por
concepto de bonificacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo. Las Organizaciones Administradoras del Programa
Hogares de Bienestar recaudaran las sumas citadas, mediante la retencion
y giro del porcentaje descrito, a la Entidad Promotora de Salud, EPS,
escogida por la Madre Comunitaria, dentro de la oportunidad prevista por
la ley para el pago de las cotizaciones.

Articulo 3°. Las tasas de compensacion que las Madres Comunitarias
cobran a los padres usuarios seran de su propiedad exclusiva.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Zulema Jattin, Alfredo Cuello Baute, Dieb Maloof, Buenaventura
Leon Leon, José Conde.
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